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Resumo: O termo lawfare se formou da jungdo
de "law" e "warfare" e, em traducao literal signi-
fica guerra juridica. Refere-se, em linhas gerais,
ao uso manipulado do sistema juridico - com-
preendendo, aqui, sua totalidade - visando a fins
politicos. Popularizou-se no Brasil com o avan¢o
das investigacdes da chamada Operacgdo Lava Ja-
to, embora pouco material académico tenha sido
produzido no pais sobre o tema. O artigo preten-
de introduzi-lo, investigando o surgimento do
termo no contexto militar e suas diferentes con-
cepcdes atribuidas ao longo do tempo, de forma
a tracar um paralelo entre as acepc¢des originais
com a atual, com foco no contexto brasileiro. Se-
rao abordadas as taticas normalmente atribuidas
ao uso de lawfare, em especial o uso da midia
como forma de manipulacdo da opinido publica.
Ao fim, propde-se uma releitura decolonizada
da doutrina classica (produzida, sobretudo, em
paises do norte global), de forma a aproximar o
fendmeno da perspectiva do Brasil.
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ABsTRACT: The term lawfare is formed by the
junction of "law" and "warfare": a juridical war.
It refers in general terms to the manipulated use
of the legal system - including its totality - for
a political purpose. It became popular in Brazil
with the advance of Operation "Car wash", al-
though there is not much content produced in
the country on the subject. The article intends to
introduce it, investigating its different concep-
tions from your first use in the military context,
then focusing on the Brazilian context. The tac-
tics usually attributed to the use of lawfare will
be discussed, especially the use of the media as
a way of manipulating public opinion. Finally, a
decolonized re-reading of the classical doctrine
(production, above all, in countries of the global
north) is proposed, in order to bring the phe-
nomenon closer to the perspective of Brazil.
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1. INTRODUCAO

Law is becoming an increasingly powerful and prevalent weapon of war.
Orde F. Kittrie

Em portugueés, a expressao inglesa “Lawfare” corresponde a “guerra juridi-
ca”, tratando-se de uma sobreposicao das palavras “law” e “warfare”. Em linhas
bastante gerais, consiste-se no uso do direito como um instrumento de combate
aum oponente. E o direito utilizado como arma.

Até ai, nada de novo, podendo-se confundir com uma definicéo grosseira de
processo. Usualmente, no entanto, o lawfare possui conotacao negativa, referin-
do-se ao uso abusivo e ilegitimo da lei ou de procedimentos legais como artificio
para prejudicar um inimigo. Assim, em um paralelo com guerras tradicionais, o
direito funciona como arma, os tribunais como campos de batalha e a midia co-
mo propaganda. A finalidade se mantém: a destruicao de um inimigo.

Inicialmente, como se vera, a expressao foi cunhada para definir estratégias
militares, especialmente no ambito de guerras internacionais. Com o passar do
tempo, o termo foi se atualizando para descrever fenomenos distintos — de guer-
ramilitar a “guerras” politicas.

No Brasil, a pratica ganhou espaco no mundo juridico apos a dendncia' de
sua utilizacdo em processos da Operacao Lava Jato?, cendrio no qual estariam os

1. A “dentuncia” fora feita nos autos da acdo penal 5046512-94.2016.4.04.7000, em sede
de resposta a acusacdo perante a Justica Federal do Parana. Disponivel em: [https://
www.conjur.com.br/dl/respostaaacusaaaotriplex1.pdf]. Acesso em: 01.08.2018.

2. Conjunto de investigacoes, ainda em andamento, que teve inicio em 2014 com a finali-
dade de apurar suposto esquema de lavagem de dinheiro e corrupcido, no ambito da Po-
licia Federal e da Justica Federal do Brasil. A Operacao, como é notorio, ganhou amplo
espaco na midia e apoio popular, especialmente por ter como principal alvo pessoas do
“alto escalao” dasociedade: politicos e empresarios. Juristas do mundo todo, no entanto,
vém denunciando o desrespeito a diversas garantias processuais penais contra os envol-
vidos. Sobre o tema, ver, p. e.: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Investigacao da ope-

racdo “Lava Jato” fere principios jurisdicionais basicos. Portal Conjur. Disponivel em:
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processos criminais sendo utilizados de forma deturpada para vencer inimigos
politicos nos tribunais. A deturpacéo estaria na instauracdo de investigacoes e
oferecimento de dentncias sem indicios minimos de autoria e de materialidade
de delitos; aplicacao de medidas coercitivas em desrespeito as regras do Codigo
de Processo Penal; celebracao de acordos de colaboracao premiada de forma des-
medida e utilizacdo de delacoes como tnico elemento de prova; manipulacio da
opiniao publica; dentre outras praticas. Até o momento, no entanto, pouca dou-
trina brasileira foi produzida acerca do assunto.’

Dessa forma, o presente artigo pretende fornecer uma introducao ao tema,
sem, contudo, esgotd-lo. Através de uma bibliografia estrangeira, serao anali-
sados o surgimento do fendmeno, suas diferentes conotacoes e definicoes e as
taticas frequentemente utilizadas nesse processo, bem como serao explorados al-
guns casos praticos que o exemplifiquem. Atendo-se a atual conjuntura politica
esocial brasileira, sera dado enfoque a utilizacao de lawfare no campo politicoea
utilizacao da opiniao publica como amuleto nesse processo. Ao fim, sera propos-
tauma abordagem decolonizada do tema. Isso é: muito embora haja uma extensa
literatura estrangeira sobre o tema, sobretudo produzida por paises do hemisfé-
rio norte, para aimportacao do termo com pretensoes de aproxima-lo da realida-
de sulista e, especificamente, brasileira, cujas particularidades lhes sao proprias,
é preciso libertar-se da visao hegemonica.

Sera preciso um neologismo para se referir a um fendomeno que certamente
nao surgiu apenas nos ultimos anos? Mais que isso, é possivel se falar em lawfare
no Brasil? Em caso positivo, desde quando e em quais circunstancias?

[https://www.conjur.com.br/2015-jun-28/renato-silvira-investigacao-lava-jato-fere-
principios-basicos]. Acesso em: 01.08.2018; TORON, Alberto Zacharias. O direito de
defesa na Lava Jato. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 122. Sao Paulo: Ed.
RT, set.-out., 2016; Luigi Ferrajoli, jurista de reputacdo mundial, condena abusos da
Lava Jato. Portal Justificando. Disponivel em: [http://justificando.cartacapital.com.
br/2017/04/19/1uigi-ferrajoli-jurista-de-reputacao-mundial-condena-abusos-da-lava-
-jato-em-palestra]. Acesso em: 01.08.2018.

3. Em pesquisa as bases de dados Portal de Periodicos CAPES/MEC, IusData e HeinOnli-
ne, ndo se encontrou qualquer producio académica sobre Lawfare no Brasil. Existem,
pois, textos publicados em plataformas digitais que buscaram tratar do tema, sem sim-
plesmente menciona-lo, destacando-se: STRECK, Lenio Luiz. Ainda podemos indagar
por qué ou até isso € obstrucao da justica? Portal Conjur, 2017. Disponivel em: [https:/
www.conjur.com.br/2017-out-12/senso-incomum-ainda-podemos-indagar-ou-is-
so-obstrucao-justica]; MARTINS, Cristiano Zanin, MARTINS, Valeska Teixeira Z. O
Lawfare militar, politico, comercial e geopolitico. Portal Conjur, 2018. Disponivel em:
[https://www.conjur.com.br/2018-dez-17/opiniao-lawfare-militar-politico-comercial-
-geopolitico]. Acesso em: 19.01.2019.
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2. CONCEPCOES DE LAWFARE

Does lawfare need an apologia? -
Charles Dunlap, 9 anos depois.*

O primeiro uso do termo “lawfare” a que se tem noticia estd em um pequeno
artigo escrito por John Carlson e Neville Yeomans em 1975°, em que se denuncia-
vam aspectos individualistas e acusatorios do direito nas sociedades ocidentais,
chamando tal fenomeno — de substituicao de armas por leis — de lawfare.

Internacionalmente, o termo ganhou mais popularidade no contexto da se-
guranca nacional. O primeiro uso nesse sentido provavelmente se deu em 1999,
em um livro de estratégia militar chines, “Unrestricted Warfare” (de Qiao Liang
e Wang Xiangsui), referindo-se ao uso de instituicoes legais internacionais para
conseguir fins estratégicos em guerras militares, mas ainda com pouco destaque
ao lawfare. Argumentou-se que a guerra teria se tornado presente e inseparavel
dasociedade, dapolitica e da economia, ainda que em tempos de paz, assumindo
mudancas significativas, como a utilizacao de meios nao militares. Para os auto-
res, a politica tornou-se uma continuacao da guerra militar.°®

Foi, no entanto, em 2001 que o termo se popularizou, através de um artigo es-
crito pelo Coronel das Forcas Armadas dos Estados Unidos, Charles Dunlap. O
autor descreveu o fendomeno como: “A estratégia de usar — ou “mal utilizar” —a
lei como um substituto dos meios militares tradicionais para alcancar um objeti-
vo operacional. Como tal, eu enxergo o direito, neste contexto, como uma arma.
E um meio que pode ser utilizado para bons ou maus propésitos.”” Para Dunlap,
as taticas de lawfare estariam sendo usadas para obter vantagens morais sobre o
inimigo de guerra no tribunal da opiniao publica e para intimidar os chefes de
Estado de agir por medo de serem processados por crimes de guerra. A manipu-
lacao do sistema legal entdo visava a fins estratégicos politicos e militares. O au-
tor, no entanto, ndo vé o cendrio como inteiramente negativo e afirma que se a
aplicacao de lawfare nao for frequente pode contribuir para a reducao dos efeitos

4. Oresponsavel pela difusio internacional do termo, Charles Dunlap, publicou 9 anos de-
pois o artigo intitulado “Does Lawfare need an apologia?”, em analise a rapida aderéncia
ao termo e a sua utilizacao muito mais ampla do que aquele originalmente atribuida.

5. Disponivel em: [http://www.laceweb.org.aw/whi.htm]. Acesso em: 01.08.2018.

6. WERNER, Wouter G. The Curious Career of Lawfare. In: Case Western Reserve Journal
of International Law, vol, 43, issue 1, 2010.

7. DUNLAP, Charles J. Lawfare Today: a perspective. In: Yale Journal of International Af-
fairs. Winter. 2008.
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destrutivos da guerra: “uma ferramenta ou arma que pode ser usada apropriada-
mente de acordo com as virtudes mais altas do Estado de Direito — ou nao. Tudo
depende de quem esta empunhando, como faz e por qué.”®

Dunlap foi o responsavel pela propagacao mundial do termo lawfare. Se, ini-
cialmente, esse se referia a utilizacdo do direito como arma complementar as
armas bélicas em guerras propriamente ditas, lawfare foi se ressignificando ao
longo do tempo. As batalhas tornam-se imateriais e os campos fisicos de guerra
esses transformam em tribunais. A lei enquanto arma substitui as armas bélicas e
a propria guerra militar.

Scharf tratou desse processo de transformacao do termo, comentando: “Como
previsto por Dunlap, lawfare era um termo neutro. (...) Hoje, no entanto, lawfare
¢ mais frequentemente utilizado como um rotulo para criticar aqueles que usam o
direito internacional e os processos judiciais para fazer reclamacoes contra o Esta-
do, especialmente em dreas relacionadas com a seguranca nacional.” O autor tam-
bém destaca que a estratégia pode ser utilizada “tanto por aliados como inimigos,
por governos, bem como os atores nao estatais, organizacdes internacionais e or-
ganizacoes nao-governamentais, e ele pode ser usado por advogados e diplomatas,
bem como por terroristas e insurgentes.”’

Nesse sentido, em uma concepcao mais ampla, Richard Falk defende tratar-se
do uso das regras e procedimentos do direito como meio de atingir ou bloquear re-
sultados politicos. Seu foco é também voltado para o direito internacional, mas ad-
verte que amesma dinamica se aplicano uso interno do direito, sustentando que as
técnicas podem operar negativa ou positivamente em qualquer nivel de interacao
social.'” Para ele, amanipulacao de regras e procedimentos é inerente ao processo so-
cial de sociedades complexas, de tal forma que a lei pode ser utilizada tanto para se
alcancar a justica, quanto pra se obter vantagens estratégicas.

8. Traducdo livre. “Lawfare is much like a tool or weapon that can be used properly in accor-
dance with the higher virtues of the rule of law — or not. It all depends on who is wielding
it, how they do it and why”. DUNLAP, Charles J. Lawfare Today: a perspective. In: Yale
Journal of International Affairs. Winter. 2008.

9. Traducéo livre. “As envisioned by Major General Dunlap, ‘lawfare’ was a neutral term.
(...) Today, however, ‘lawfare’ is most often employed as a label to criticize those who use
international law and legal proceedings to make claims against the state, especially in areas
related to national security.” “Like a conventional weapon of war, lawfare’ can be used by
onesallies or enemies; it can be used by governments as well as non-state actors, internation-
al organizations, and Non-Government Organizations; and it can be used by lawyers and
diplomats as well as by terrorists and insurgents.” SCHARE, Michael p. Foward: Lawfare!
In: Case Western Reserve Journal of International Law, vol, 43, issue 1, 2010.

10. FALK, Richard. Positive and negative forms of ‘lawfare’. Foreign Policy Journal. 2015.
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Oautor citacomo exemplo de lawfare as acoes de Israel e dos Estados Unidos da
América contraa consolidacao da Palestina como Estado, o que, como consequén-
cia, a impede de se tornar parte de tratados internacionais e, portanto, de acessar
tribunais internacionais que poderiam julgar as violacoes praticadas por outros Es-
tados nesse contexto. Nesse caso, a tatica de lawfare esta em bloquear o uso de pro-
cedimentos disponiveis e normas legais para defender seus direitos contra aqueles.

Janadicc¢ao de Susan Tiefenbrun, “lawfare é umaarma projetada para destruir
o inimigo usando, maltratando e abusando do sistema legal e da midia, a fim de
levantar um clamor publico contra aquele inimigo.”!! Para a autora, o uso do di-
reito ndo é suficiente para a derrota do inimigo, sendo preciso utilizar da opiniao
publica para materializar seus objetivos perante a sociedade e, como consequén-
cia, na seara judicial. Paralelamente ao processo judicial, a midia trabalhara para
que o resultado desejado pelos autores do lawfare seja incutido na populacéao co-
mo oideal, deslegitimando o inimigo e afirmando a validade das acdes contraele.

Para a organizacao “Lawfare Project”'*, lawfare consiste na intimidacao e frus-

tracao de oponentes através do mau uso dos processos legais.® “Lawfare é o
oposto de perseguir a justica. Estao entrando com processos frivolos e usando
processos legais para intimidar e frustrar oponentes no teatro de guerra. Lawfare
¢ o novo campo de batalha legal”.

Nesse sentido, haveria até mesmo uma manipulacio das leis dos direitos hu-
manos visando a objetivos contrarios. A organizacdo, que atua na defesa juridi-
ca de judeus e de defensores de Israel, se refere as acusacdes de islamofobia que
estariam funcionando nao para proteger os direitos de pessoas islamicas, mas
sim como um atentado a liberdade de expressao. A difusao do discurso contra
a islamofobia teria um efeito oposto, inibidor e negativo na sociedade contra o
terrorismo. Dessa forma, membros do governo e da midia passam a se autocen-
surar em assuntos relacionados ao terrorismo islamico para que nao soem como
intolerantes ou islamofobicos. Mais que isso, o lawfare encorajaria terroristas a

11. Traducao livre. “Lawfare is a weapon designed to destroy the enemy by using, misusing, and
abusing the legal system and the media in order to raise a public outcry against that enemy.”
TIEFENBRUN, Susan W. Semiotic Definition of Lawfare. In: Case Western Reserve Jour-
nal of International Law, vol, 43, issue 1, 2010.

12. Fundo americano, sem fins lucrativos, de consultoria e litigio que trabalha para proteger
os direitos humanos e civis e os direitos das comunidades judaica e pro-Israel em todo o
mundo. Fonte: [https:/www.thelawfareproject.org/who-we-are]. Acesso em: 19.01.2019.

13. Traducao livre: “Lawfare[...] is not a good thing. It is the opposite of pursuing justice. It is
filing frivolous lawsuits and misusing legal processes to intimidate and frustrate opponents in
the theatre of war. Lawfare is the new legal battlefield.” Disponivel em: [http://thelawfare-
project.org/lawfare/what-is-lawfare-1] Acesso em: 28.07.2018.
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legitimamente acionar os tribunais para contestar quaisquer acoes governamen-
tais de combate ao terrorismo através do argumento de islamofobia, consistindo
em uma campanha legal de terrorismo e de guerras assimétricas, deslegitimando
e frustrando acoes estatais de combate. O efeito disso seria a criacdo de uma cul-
tura de medo e um efeito intimidatorio sobre o discurso estatal.'*

Paralelamente, esse discurso seria o similar do que dizer que leis que criminali-
zam a homofobia seriam uma pratica de lawfare. Neste caso, a pratica teria boas in-
tencdes em proteger um grupo socialmente vulneravel em um primeiro momento.
No entanto, a manipulacao da lei levaria a um efeito contrario: a censura de qual-
quer critica, desaprovacao ou comentario negativo a pessoas homossexuais. Ou,
ainda, o mesmo que alegar que a constatacao de racismo deveria ser relativizada,
uma vez que podem ocorrer ataques a pessoas de uma determinada etnia que nao
se fundamentam nessa questao.

John Comaroff, por sua vez, utilizou o termo lawfare para se referir a domi-
nacao colonial através de taticas legais e coercitivas: “Esse ‘modo de guerra’ — ou
melhor, de lawfare, o processo de conquistar e controlar povos indigenas pelo
uso coercitivo de instrumentos legais — teve muitos teatros, dramas e roteiros.”"
Oautor, que se dedica a estudos africanos sob essaabordagem, parece ter inaugu-
rado uma nova perspectiva do fenomeno, agora decolonizada, que lhe é proprio.
Para o antropologo, tanto os Estados autoritarios, como também os democrati-
cos sempre utilizaram o direito e a violéncia que lhes sao inerentes para controlar
e disciplinar seus cidadaos. Por isso mesmo, enxergam nas acoes dos “pequenos
povos” — forma como se refere as minorias politicas — uma pratica que visa sub-
verter a ordem natural do funcionamento juridico. Ao comentar sobre a obra de
John e também de Jean Comaroff, Ranganathan pontua que uma de suas maiores
contribuicoes é o lembrete de que a lei ndo s6 normatiza o exercicio do poder, co-
mo também oferece os meios para sua subversao.'°

14. GOLDSTEIN, Brook. The Disproportionate Use of Lawfare. April 5, 2010. Disponivel em:
[https://www.gatestoneinstitute.org/1132/the-disproportionate-use-of-lawfare]. Acesso
em: 12.12.2018.

15. Traducéo livre. “That “mode of warfare”— or rather lawfare, the effort to conquer and control
indigenous peoples by the coercive use of legal means — had many theaters, many dramatis
personae, many scripts.” COMAROFE, John L. Colonialism, culture, and the law: a fore-
word. July 2006. Law & Social Inquiry 26 (2): 305-314.

16. RANGANATHAN, Surabhi. Legality and lawfare in regime implementation. In: RAJKO-
VIC, Nikolas M., AALBERTS, Tanja, GAMMELTOFT-HANSEN, Thomas. The Power of

Legality. Practices of International Law and their Politics. Cambrigde University Press,
2016, p. 291-293.
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Comaroff e Comaroff também trabalharam o viés dito positivo de taticas de
lawfare e, como exemplo, citam a judicializacao de politicas de igualdade de ge-
nero, liberdade sexual, direitos LGBT’s, regulamentacao do aborto, protecao am-
biental, politicas raciais etc. Para eles, essa modalidade de lawfare, classificada
como insurgente, “é uma arma dos fracos, fazendo a autoridade voltar a si, comis-
sionando a sancao do tribunal para reivindicar recursos, reconhecimento, voz,
integridade e soberania.”'” Os autores defendem que, nas atuais condicoes de
que o poder é medido por materialidades, a lei pode representar um instrumen-
to de empoderamento para grupos que usualmente sofrem enquanto minorias,
mesmo que, na maioria das vezes, a lei funcione justamente do modo contrario.

Werner, ao narrar a trajetoria dessas diferentes conotacoes, aponta o uso cres-
cente do termo para se referir a judicializacao da politica e distingue, ainda, uma
nova fase denominada de “Reflexive Lawfare”: “ouso do termo lawfare para desa-
creditar adependéncia de um oponente na lei e o processo legal. Se isso nao fosse
um sofisma, pode-se definir ‘Reflexive lawfare’ também como o uso do termo la-

wfare como um instrumento de lawfare.”'®

Para exemplificar, o autor cita a obra de Jack Goldsmith em que relata uma
preocupacao crescente com relacao a administracao do entao Presidente Georg
Bush que dificultava o reconhecimento do Tribunal Penal Internacional, sob o
argumento de que a ampliacdo da internacionalizacao do sistema de justica co-
mo argumento de fortalecimento ao combate ao terrorismo poderia, na pratica,
dificultar acdes diretas e efetivas de combate, além de emergir a possibilidade de
0s proprios grupos terroristas utilizarem destes meios para se defender — ou se-
ja, o argumento centrava na possibilidade de lawfare por grupos terroristas. Pa-
ralelamente, defensores dos direitos humanos, bem como vitimas de crimes sob
jurisdicao internacional, passam a ocupar estes tribunais, até como forma de
chamamento a atencao putblica para determinadas questdes: o que passou a ser
denunciado também como uma estratégia de lawfare. Ainda, para descreditar
criticas ao governo, este passou a utilizar do mesmo termo para desmerecer as
acoes daqueles que usavam das leis ou dos processos legais que, de alguma for-
ma, atingiam a Administracdo. Nesse caso, entdo, estaria configurado o reflexive

17. COMAROFE Jean; COMAROFE John L. Law and disorder in the postcolony: an introduc-
tion. Chicago: The University of Chicago Press, 2007.

18. Traducao livre. “Reflexive lawfare can be defined as the use of the term ‘lawfare’ to discredit
an opponent's reliance on law and legal procedure. If it would not be too much of a sophism,
one may define reflexive lawfare also as the use of the term ‘lawfare’ as an instrument of
lawfare.” WERNER, Wouter G. The curious career of lawfare. In: Case Western Reserve
Journal of International Law, vol, 43, issue 1, 2010.
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lawfare, por se tratar da utilizacao do proprio termo como instrumento para de-
sacreditar a confianca de um oponente nas leis e nos procedimentos legais.

Em sintese e segundo a doutrina classica, as taticas de lawfare — em seu viés
dito negativo — giram em torno do abuso e/ou manipulacio do direito interno
ou internacional, com o fim especifico de prejuizo a outrem. Prejuizo, diga-se,
em sua dimensao mais ampla: ocupacio e esgotamento de tempo e de recursos
financeiros, macula a honra e a imagem, eliminacédo da vida publica, dentre ou-
tras concepcdes. Para outros, questdes como essa sao vistas positivamente como
a forma de, através das leis, empoderar e capacitar grupos vulneraveis, processo
denominado de “judicialisation from below”."?

Por fim, cumpre destacar a perspectiva de Aurel Sari sobre lawfare e suas tantas
denominacdes. Para o autor, o abuso do direito para fins politicos é pratica corri-
queira, uma vez que politica e leis coexistem nas sociedades, de tal forma que, pa-
ra se caracterizar a pratica de lawfare, o abuso deve ser extremo, em uma espécie
de patologia. “Se 0 uso da lei para fins politicos é normal e corriqueiro, o abuso de
direito deve se referir a algum tipo de estado patologico de coisas, que aponta para
além do simples fato de que a lei é politicamente contestavel.”*

Como se viu, parece nao haver, ainda, consenso sobre o que seria a definicao
exata de lawfare, de como seria travada esta “guerra juridica” ou de seus efeitos
positivos e negativos. Assim, para melhor sistematizacao deste artigo, ao empre-
gar o termo lawfare, a referéncia serd ao uso do direito — em sua totalidade, como
instituicoes, leis, estruturas, procedimentos, etc. — e de tdticas nele nao previs-
tas para se alcancar um objetivo politico que, normalmente, nao se encontraria
como finalidade comum aquele procedimento. A definicao se aproxima da utili-
zada por Gilabert, autor espanhol: “O lawfare, esta guerra juridica, parte da pre-
missa da instrumentalizacdo do direito e de seu uso como uma ferramenta a mais
das que se dispoe para lograr o éxito operacional”.?!

19. ESSEN, Ericavon. In the gap between legality and legitimacy: Illegal Hunting in Swedenas a
Crime of Dissent. Doctoral Thesis. Swedish University of Agricultural Sciences. Uppsala,
2016.

20. Traducao livre. “If the use of law for political purposes is normal and unexceptional, then an
abuse of law must refer to some kind of pathological state of affairs, one which points beyond
the simple fact that law is politically contestable”. SARI, Aurel. The Juridification of the British
Armed Forces and the European Convention on Human Rights: ‘Because its judgment that de-
feats us.” Disponivel em: [https://exeter.academia.eduw/AurelSari]. Acesso em: 17.01.2019.

21. Traducao livre. “El Lawfare, esta “guerrajuridica” parte como premisade la instrumentaliza-
cion del derechoy de suuso como una herramientamads de las que dispone el mando para lograr
el éxito operacional.” GILABERT, José Ramon Suberviola. Lawfare: el uso del derecho
como arma. Revista Espariola de Derecho Militar. Num. 106, julio-diciembre 2016.
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3. Mibia, OPINIAO PUBLICA E LAWFARE

Os meios de comunicacdao em massa sao os principais responsaveis pela in-
formacao da populacao e pela formacao da sua opiniao ainda nos dias de hoje. A
depender da forma com que se produz e divulga a noticia, essa pode ser absor-
vida de diferentes modos pelos cidadaos e produzir diferentes efeitos na socie-
dade. Alessandro Baratta destacou que a realidade social é “constituida por uma
infinidade de interacdes concretas entre individuos, aos quais um processo de
tipificacao confere significado que se afasta das situacdes concretas e continua a
estender-se através da linguagem.”*

Através da escolha das palavras noticiadas, do tempo dedicado a determi-
nadas noticias, da omissao de outros fatos etc., torna-se relativamente simples
manipular a opiniao publica sobre determinado assunto. Através da midia, é
possivel criar uma nova realidade — existente ounao. “A mensagem comunicada
pela midia nos conflitos nao representa a realidade, mas formula uma dinamica
paralela propria, construida por meio de cruzamento de referéncias, que podem
perder a relacao original com o evento vivido. Nesse processo, a construcao da
narrativa pela midia passa a exercer influéncia sobre a representacao social do
acontecimento e sobre a opiniao publica, podendo refletir também nos processos

de tomada de decisdo engendrados a partir dai.”*

Por essa razao, a midia se tornou importante instrumento de legitimacao
do lawfare, como apontado por Tiefenbrun®, seja para conferir legitimidade as
acoes juridicas tomadas, seja para contribuir com a destruicao daimagem do ini-
migo, e também para vangloriar a imagem do autor de lawfare.

O fendomeno, no entanto, nao é novidade e pode ser percebido antes mesmo
da primeira aparicdo do termo lawfare. A Segunda Guerra Mundial é um grande
exemplo da utilizacao da midia como forma de manipulacao da opiniao ptiblica
e, nesse caso, em guerra literal. Com a invencéo do radio, este se tornou a prin-
cipal arma dos estadistas com fins de manipular a opinido publica a seu favor e

22. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3. ed. Rio de Janei-
ro: Revan/ICC, 2002, p. 87.

23. ORTE, Paola de. A midia como arma de guerra e a batalha no campo ideacional: o conflito
entre arabes e israelenses. 2016. 99 f. Dissertacao (Mestrado em Relacoes Internacio-
nais). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

24. TIEFENBRUN, Susan W. Semiotic definition of lawfare. In: Case Western Reserve Journal
of International Law, vol, 43, issue 1, 2010.
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contra os seus oponentes.”” A propaganda nazista na Alemanha, por sua vez, foi
fortemente utilizada para assegurar a manutencao do governo.

Na era globalizada de difusao constante e veloz de informacoes em que esta-
mos vivendo, a internet se tornou mais um “campo de guerra” para ataques de
lawfare. A difusao de noticias falsas (ou fake news) tem tomado proporcoes in-
calculaveis e gerado consequéncias irreversiveis. No campo politico, momentos
decisivos como eleicoes e processos legislativos, por exemplo, sao contaminados
por fake news que pretendem alterar seu fluxo natural através da manipulacao
daqueles que recebem as informacoes.

Um estudo recente divulgado pela Fundacao Getulio Vargas buscou demons-
trar o impacto das falsas informacoes divulgadas na internet no Brasil, muitas
vezes impulsionadas por robos, ao debate publico, a democracia e ao processo
eleitoral. “Com este tipo de manipulacao, os robos criam a falsa sensacao de am-
plo apoio politico a certa proposta, ideia ou figura publica, modificam o rumo de
politicas publicas, interferem no mercado de acoes, disseminam rumores, noti-
cias falsas e teorias conspiratorias, geram desinformacao e poluicao de conteudo,
além de atrair usudrios para links maliciosos que roubam dados pessoais, entre
outros riscos.”?

No que tange a utilizacdo da midia especificamente em processos judiciais,
Sérgio Salomao Shecaira refere-se a esta como fabrica ideolégica condiciona-
dora que “acaba por ‘julgar’ as pessoas proferindo veredictos sem qualquer ba-
se fatico-processual (‘trial by the media’). Tais decisoes, inapelaveis, criam fatos
consumados pela divulgacao de informacoes prematuras que se constituem em
verdadeiro desservico publico”.?” O tribunal mididtico pode ser muito mais dila-
cerante do que o juridico.

Em se tratando, pois, de tatica para manipular o sistema juridico e condicio-
nar o prejuizo ao adversario, o tribunal midiatico se torna em um (in)feliz exem-
plo de lawfare brasileiro.

25. Sobre o tema, ver: FORNER, Oscar Milton Cowley; SILVA, Maria Aparecida Ramos
da. A midia como arma de guerra durante a Segunda Guerra Mundial. NAMID/UFPB,
Ano XIII,n. 07.Julho/2017. Disponivel em: [http:/periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/
tematical. Acesso em: 13.11.2018.

26. RUEDIGER, Marco Aurélio (Coord.) Robos, redes sociais e politica no Brasil: estudo so-
bre interferéncias ilegitimas no debate ptiblico na web, riscos a democracia e processo
eleitoral de 2018. Rio de Janeiro: FGV, DAPP, 2017.

27. SHECAIRA, Sérgio Salomao. A midia e o direito penal. Boletim IBCCRIM, v. 45, Agosto
Esp., 1996.
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4. ENTRE LAWFARE E O DIREITO PENAL DO INIMIGO

Aosefalareminimigo de guerra e emutilizacao do Direito como arma, é inevi-
tavel a percepcao de certa similaridade com o conceito introduzido por Gunther
Jakobs de “Direito Penal do Inimigo”, muito embora este jamais tenha mencio-
nado lawfare em suas obras.*

Em linhas gerais, os inimigos sdo aqueles que recebem tratamento juridico
diferenciado do padrao, direcionado apenas aos “cidadaos”. Os inimigos, por
representarem algum perigo a sociedade, tém alguns de seus direitos suspen-
sos. Nairretocavel explanacao de Dieter: “O Direito Penal do Inimigo, portan-
to, se desenvolve em torno da distincdo dicotomica entre cidadaos — definidos
como pessoas racionais adequadamente socializadas — e inimigos — descritos co-
mo individuos de personalidade perigosa. Por um lado, o cidadao é titular de
direitos e deveres constitucionalmente garantidos e por isso face as pretensoes
punitivas do Estado lhe socorrem todas as normas de protecao individual do
Estado Democratico de Direito. Por outro, o inimigo é destituido de plena pro-
tecao legal e por isso estes direitos sao validos apenas na medida em que nao
dificultam a eliminacdo do perigo que sua existéncia simboliza para a vida em
sociedade.””

Sendo o lawfare o uso das regras e procedimentos do direito como meio de
atingir determinados fins, a utilizacao do Direito Penal do inimigo, por si so,
configuraria um exemplo de tatica de lawfare. Isso porque o proprio conceito
de inimigo e sua eleicdo correspondem a uma afronta ao Estado Democratico de
Direito. Além disso, o direito penal do inimigo utiliza-se de meios juridicos, por
vezes ilegais, para se atingir o objetivo de eliminacao ou impoténcia.

Eugenio Raul Zaffaroni, ao discorrer sobre o tema, afirma que o proprio Direi-
to alimentou essa segregacdo ao longo da histodria, escolhendo aqueles que seriam
oundo considerados inimigos. “Ao revisarmos o exercicio real do poder punitivo,
verificamos que este sempre reconheceu um hostis, em relacao ao qual operou de
modo diferenciado, com tratamento discriminatério, neutralizante e eliminato-
rio, a partir da negacao da sua condicao de pessoa, ou seja, considerando-o basi-
camente em funcao de sua condicao de coisa ou ente perigoso. Por seu turno, um
rapido exame da doutrina juridico-penal, isto é, do discurso do saber juridico e

28. JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: no¢oes e criticas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

29. DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da his-
toria. Universidade Federal do Parand: tese de doutoramento, 2012, p. 207.
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também da pretensa ciéncia empirica que o alimentou, demonstra que esta se ocu-
pou em legitimar amplamente a jd assinalada discriminacao operativa.”*

Além, Shecaira questiona a propria existéncia dos crimes. Livrando-se de
uma concepcao ontologica, afirma que os “crimes nao sao quaisquer atos. Sao
atos mediados pela distancia. O crime é criado. Primeiro surgem os atos. Depois
ha um longo processo cultural para atribuir a alguns atos o significado de crimes.
E a distancia tem imperiosa importancia nesse contexto. O atributo de crimino-
sos deve-se, em grande medida, a avaliacdo que fazemos dos atos. Nos criamos

0s crimes.”!

Sob a ética do lawfare, portanto, a escolha do que sera considerado crime ou
nao constitui em manipulacao do direito para se atingir o objetivo de eliminacao
de um inimigo, da mesma forma que toda a doutrinacao juridica e, assim, as pra-
ticas punitivas também o sao.

Trata-se, a bem da verdade, de uma questao estrutural. O que, quem e como
punir sempre se trataram de um exercicio de manipulacao de poder. Sendo a so-
ciedade dividida em classes, em que apenas uns comandam e alguns obedecem,
as normas serao sempre criadas por aqueles em detrimento destes. Aqueles (pou-
cos) sempre poderao eleger alguns (muitos) como inimigos de seus interesses e
utilizar dos mais variados instrumentos (frisa-se, criados por aqueles) para neu-
traliza-los. O Direito certamente ¢ um deles, tornando-se um campo de batalha,
nos termos do lawfare.

5. LAWFARE NO BRAsIL

Com efeito, a doutrina estrangeira aqui colacionada é de suma importancia
para se compreender o fenomeno do lawfare. No entanto, foi produzida levan-
do em consideracao a realidade caracteristica de paises do hemisfério norte, co-
mo os Estados Unidos da América que em quase nada se assemelha a realidade
dos paises do sul, especificamente a latino-americana. Por isso, a importacao de
conceitos e pensamentos deve ser feita sempre com atencéo as particularidades
sociais e culturais que nos sao especificas. Trata-se de uma mudanca epistemo-
logica que busca “descolonizar” o saber cientifico, incluso o juridico, fora dos
centros hegemonicos. Essa, inclusive, é a proposta de John e Jean Comaroff,

30. ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Traducao de Sérgio Lamarao.
2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 115.

31. SHECAIRA, Sérgio Salomao. A lei e o outro. Boletim IBCCRIM, vol. 99, fevereiro, 2001.
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membros do departamento de Antropologia da Universidade de Harvard, pu-
blicada como “Teoria do Sul”.>* Sob este paradigma, escreveram também sobre o
lawfare na perspectiva da Africa pés-colonial, como mencionado anteriormen-
te. No ambito do direito penal e da criminologia, Zaffaroni foi quem propos uma
analise que partisse da margem, da realidade dos paises marginais e periféricos
do capitalismo, uma vez que a dogmatica dominante consiste em um “discurso
de poder de origem racista e sempre colonialista”?
abertas da América Latina.

, incompativel com as veias

No Brasil, apesar de ter ganhado maior evidéncia recentemente, num con-
texto de investigacoes e operacdes judiciais contra atores politicos, o lawfare ou
a utilizacao do Direito como meio de atingir oponentes politicos remonta a sua
propria existéncia no pais.

A sociedade brasileira é marcada por intensa estratificacao desde seu periodo
colonial. A historia escravocrata (cujo término oficial se deu em 1888, mas o real
ainda nao chegou) ¢é a prova indelével da existéncia de uns sobre os outros.
Ou ainda, em referéncia a Raymundo Faoro, a prova de que sempre existiram os
“donos do poder”. Aos donos do poder sempre recaiu com exclusividade a or-
ganizacao politica, econdmica, social e cultural do pais. Obviamente, sempre
articulada com a finalidade de se manter a estrutura que lhes garantisse a manu-
tencao de tal privilégio. A legislacao sempre foi feita “de cima para baixo”.

Juarez Cirino dos Santos afirma que “os sistemas juridicos e politicos de con-
trole social do Estado —as formas juridicas e os 6rgaos de poder do Estado — insti-
tuem e garantem as condicdes materiais fundamentais da vida social, protegendo
interesses e necessidades dos grupos sociais hegemonicos da formacao economi-
co-social, com a correspondente exclusao ou reducido dos interesses e necessida-
des dos grupos sociais subordinados.”**

Também por isso, a abrupta desigualdade social é atributo indissocidvel da
sociedade brasileira. Ainda que o ordenamento juridico perpasse por ques-
toes sociais, enunciando, inclusive, como um dos objetivos da Republica a

32. COMAROFFE Jean; COMAROFFE John L. Theory from the South or; How Euro-AmericaIs
Evolving toward Africa. Boulder, CO: Paradigm Publishers, 2012.

33. Traducdo livre. “La dogmaitica juridico-penal es un inmenso esfuerzo de racionalizacion
de una programacion irrealizable y que la criminologia tradicional o “etiologica” es un
discurso de poder de origen racista y siempre colonialista.” ZAFFARONI, Eugenio Raul.
Criminologia: aproximacion desde un margen. Bogota: Temis, 1988, prefacio.
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nopolis: Empério do Direito, 2017.
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erradicacao da pobreza e o fim das desigualdades, a realidade parece nao se alte-
rar. Marcelo Neves, ao estudar sobre o constitucionalismo nos paises periféricos
e também no Brasil, concluiu pela auséncia de um Estado de bem-estar social e
um Estado de Direito em toda a historia brasileira: “Se definirmos, portanto, o
Estado de bem-estar, de um ponto de vista especificamente funcional, como in-
clusao politicarealizada e, porque Estado de direito, como inclusao juridica rea-
lizada, entdo deve destacar-se aqui que sua realizacao na estrutura excludente
da sociedade brasileira é totalmente ilusoria.”* Ilusoria porque as instituicoes
tendem a passar aimagem de pleno funcionamento e de imparcialidade. No to-
cante a justica, no entanto, a Deusa Témis parece nao passar de uma bela esta-
tueta decorativa.

Notadamente com relacdo ao Direito Penal, Michael Foucault chamou de
controle diferencial das ilegalidades o trabalho feito pela justica criminal: “a pe-
nalidade seria entao uma maneira de ferir as ilegalidades, de riscar limites de to-
lerancia, de dar terreno a alguns, de fazer pressao sobre outros, de excluir uma
parte, de tornar util outra, de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles.”® O
que o autor francés explica pode ser muito bem ilustrado pela realidade dos pre-
sidios brasileiros que escancara a politica de criminalizacdo da pobreza®: a ter-
ceiramaior populacao carcerariado mundo é composta por 64% de negros e 91%
nao escolarizados, sendo 65% em razao de apenas trés crimes, todos eles da cate-
goria de delitos aquisitivos.*®

Ainda segundo o autor agora citado, “o direito (e quando digo direito nao
penso simplesmente na lei, mas no conjunto de aparelhos, instituicoes e regu-
lamentos que aplicam o direito) poe em pratica, veicula relacoes que nao sao re-
lacoes de soberania e sim de dominacdo. Por dominacao, eu ndo entendo o fato
de uma dominacao global, mas as multiplas formas de dominacdo que podem se

35. NEVES, Marcelo. Constituicoes e direito na modernidade periférica: uma abordagem teo-
rica e uma interpretacdo do caso brasileiro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes Ltda.,
2018, p. 227.

36. FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisao. 38. ed. Petropolis: Rio de
Janeiro, 2010, p. 258.

37. Conforme dados do Levantamento Nacional de Informacoes Penitencidrias — Infopen,
junho/2016. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, junho/2016.

38. Categoria utilizada por Shecaira para definir crimes cujo objetivo principal consiste na
aquisicao de patrimonio. Com o roubo e o furto, objetiva-se o ganha de referida coisa
objeto do delito. Com o trafico de drogas, objetiva-se a aquisicao financeira através
da prética mercantil de substancias ilicitas. SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia.
7. ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2018.
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exercer na sociedade. Portanto, nao o rei em sua posicao central, mas os suditos
em suas relacoes reciprocas: nao a soberania em seu edificio inico, mas os multi-
plos sujeitos que existem e funcionam no interior do corpo social.”*

Na historia brasileira, nao faltam exemplos de ocasioes em que o Direito, a
legislacao ou a justica criminal foram utilizados como forma de atingir fins po-
liticos, econdmicos e sociais, como materializacao do poder de dominacao, em
completa dissonancia com os objetivos e fundamentos da Republica Brasileira
enunciados na Constituicao Federal.* Ou, voltando ao conceito alhures pro-
posto de uso do direito e de taticas nele ndo previstas para se alcancar um objetivo
politico que, normalmente, ndo se encontraria como finalidade comum aquele proce-
dimento, nao faltam exemplos de lawfare na historia do Brasil.

A criminalizacao da vadiagem, vigente ainda hoje, é um dos casos.”" A ocio-
sidade é tipificada, mas apenas se o sujeito nao possuir renda e for apto ao traba-
lho. Ou seja, trata-se de uma seletividade escancarada, na qual se pretende punir
apenas o pobre, uma vez que se permite a ociosidade, desde que a pessoa seja
possuidora de renda, em clara criminalizacao da pobreza — contraria ao objetivo
constitucional de sua erradicacdo. Segundo Wacquant, “apenar a pobreza con-
tribui para tornar “invisivel” a questdo da cor e reforca a dominacao etno-racial
ao assegurar-lhe a homologacao do Estado.”** Zaffaroni et al. entendem essa se-
letividade como estrutural e, por conseguinte, defendem nao haver sistema pe-
nal no mundo cuja regra geral nao seja a criminalizacao secundaria em razao da
vulnerabilidade do candidato.*

AlLeidaAnistia, promulgada no periodo final do regime militar, pode ser con-
siderada outro exemplo de lawfare. Com o inicial objetivo de preservar os presos
politicos que agiram contra o governo ditatorial, a lei acabou por ser promulga-
da concedendo anistia a todos os agentes do Estado, inclusive aos responsaveis
pelos diversos crimes cometidos contra a sociedade civil naquele periodo. Sua
manipulacao, portanto, alterou a finalidade esperada. Ja em 2014, a Comissao
Nacional da Verdade solicitou, em seu relatério final, revisao de referido diploma

39. FOUCAULT,Michel. Microfisicado poder. 19. ed. Rio de Janeiro: Ed. Graal, 2004. p. 181.

40. Sobre o tema, indica-se como leitura indispensavel: BATISTA, Nilo. Apontamentos para
uma historia da legislacdo penal brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2016.

41. Art. 59, Lei das Contravencdes Penais.

42. WACQUANT, Lois. Rumo a militarizacao da marginalizacdo urbana. Discursos Sedicio-
sos, n.° 15-16, 2007 p. 207.
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legal, por contrariar legislacao internacional. O Supremo Tribunal Federal, em
mais um episodio de lawfare, entendeu pelo nao cabimento da revisao.

Ainda mais recentemente, o governador eleito — e hoje ja empossado — do Rio
de Janeiro declarou que, em sua gestdo, os policiais poderao atirar para matar
pessoas que portem armas de uso restrito, pois se trata de legitima defesa. O Co-
digo Penal, no entanto, refere a legitima defesa como o ato proporcional e mode-
rado praticado contra um perigo iminente ou atual. A atividade defendida pelo
Governador, entao, nao encontra respaldo legal, muito embora a mesma legisla-
¢do tenha sido utilizada como embasamento pelo politico.** Lawfare.

Os exemplos trazidos demonstram a pratica de lawfare através de taticas se-
melhantes do uso da legislacao para finalidades politicas. O primeiro direcio-
nado a populacdo pobre; o segundo, aos opositores do regime militar e a toda
populacao, suprimida de seu direito a verdade; o terceiro, aqueles estigmatizados
como criminosos, os “inimigos”.

Mas também no tocante a outras taticas ora apresentadas o Brasil ja fora pro-
tagonista. Como exemplo da “judicialisation from below”, a utilizacao do direi-
to pelas minorias, cita-se a recente criminalizacao do feminicidio, em que se
reconhece como agravante do delito de homicidio a motivacao por género.”
O reconhecimento pela Corte Suprema da legalidade da uniao entre pessoas do
mesmo sexo situa-se como caso de lawfare através do ativismo judicidrio. Esses
dois casos, embora se distanciem um pouco dos demais exemplos trazidos, por
configurarem aumento e nao diminuicdo de garantias e direitos™, tratam, igual-
mente, da utilizacao dos mecanismos legais de forma a alcancar determinado fim
politico, mas no sentido oposto, “debaixo para cima”, encaixando-se também na
definicao de lawfare.

Jacomrelacaoa Operacao LavaJato, cenario em que se tornou conhecido o fe-
nomeno no Brasil, diversos juristas véem denunciando o uso deturpado de regras

44. Sobre o tema, ver: COSTA, Fabricio Reis. Abater cidadaos: uma proposta fora de
moda (e ilegal) ha muito tempo. Disponivel em: [https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/abater-cidadaos-uma-proposta-fora-de-moda-e-ilegal-ha-muito-tempo-
10112018?fbclid=IwAR2Ip-gm3-E5xpyB3k5bCJ6F0ejFXQQ_gofwcl8yvx]43Kuf-
WI1KD3xUWIbc]. Acesso em: 13.11.2018.
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gere-se a andlise de Maria Lucia Karam. KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva. In:
Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade. Instituto Carioca de Criminologia. Ano
I,n. 1 (jan.-jun. 1996). Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1996.
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procedimentais e o desrespeito a garantias constitucionais dos individuos inves-
tigados. Com forte apelo popular, uma vez se tratar de uma grande investigacao
envolvendo funciondrios publicos e politicos, os condutores da Operacao se tor-
naram uma espécie de celebridade na luta contra o crime organizado, sempre an-
corados na grande midia.

Com efeito, logrou-se éxito no descobrimento e desmantelamento de varios
esquemas de corrupcao em empresas estatais. Os meios utilizados para atingir es-
ses fins, no entanto, parecem se mostrar um tanto quanto espurios ou custosos.*

Dentre as acoes criticadas, destacam-se algumas: o uso constante da midia
para angariar o apoio popular, incluindo constantes entrevistas publicas, trans-
missoes ao vivo de atos processuais —inclusive o de oferecimento de dentincia—e
chamadas sensacionalistas; a transformacao dos condutores, como policiais, jui-
zes e promotores, em herdis nacionais; uso irregular de acordos de colaboracao
premiada que concedem privilégios altissimos aos delatores, incentivando falsas
denuncias; envolvimento de juizes e promotores responsaveis pela Operaciao em
questdes politicas, comprometendo a imparcialidade; uso irregular de medidas
coercitivas etc.

O caso do ex Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva se tornou pa-
radigmatico na dentuncia de lawfare pela conducao da Operacao. Os advogados
de defesa indicam que a motivacao por tras dos processos é politica e que hou-
ve aintencao de retirar o personagem da disputa eleitoral de 2018. Coincidéncia
ou nao, Lula figurava em primeiro lugar nas pesquisas de intencéo de voto para
a presidéncia quando foi condenado e retirado da disputa, dando lugar a eleicao
de seu oponente. Por sua vez, o juiz responsavel pela conducao da maioria dos
processos da Lava Jato e o sentenciante da decisao condenatoria, desde o inicio
questionado pela defesa por imparcialidade, exonerou-se do cargo de magistrado
para assumir como Ministro de Estado do novo governo.

Como se pode observar, falar sobre lawfare no Brasil, assim como no exterior,
pode remeter as mais diversas situacoes e, emborase trate de umanova denomina-
cdo, parece se referir aum fendmeno antigo e sempre presente na historia do pais.

47. Sobre o tema, ver: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. O efeito da Lava Jato nas instituicoes
judiciais brasileiros. Portal Jota. 2016. Disponivel em: [https:/jota.info/colunas/coluna-
-da-sao-francisco/coluna-da-sao-francisco-o-efeito-lava-jato-nas-instituicoes-judiciais-
-brasileiras-19072016]. Acesso em: nov. 2018; TORON, Alberto Zacharias. O direito de
defesa na Lava Jato. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 122. Sdo Paulo: Ed. RT,
set.-out., 2016; MATOS, Erica do Amaral. Colaboracdo premiada: andlise de sua utiliza-
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O fato de a Operacao Lava Jato envolver figuras conhecidas e poderosas pode ter
contribuido para que o assunto viesse a tona e despertasse o interesse de juristas.

A questao, no entanto, perpassa por raizes muito mais profundas e atingem
pessoas que, possivelmente, ndo despertam tanto interesse ou aten¢do. Com-
preender a subjetividade, porém, é importante para que se possa compreender a
realidade objetiva e trabalhar para alterar estruturas historicamente excludentes.

6. ConcLusAo

Conforme se observou, o termo lawfare aparece em diferentes momentos e
conjunturas para descrever praticas aparentemente diversas, mas com algo em
comum. Pode-se chegar a conclusao de que lawfare trata do fendomeno de utili-
zacao e/ou manipulacao das leis ou procedimentos juridicos com a finalidade de
burlar o seu real fim e prejudicar algum oponente, em seu aspecto negativo, ou
dese utilizar os mecanismos legais para se alcancar uma finalidade politico social
que normalmente nao se alcancaria com os mesmos meios.

De fato, o mau uso do direito voltado 2 manipula¢do da opinido publica nao
¢ novidade e advém de muito antes da invencao da expressao estrangeira que,
aqui, significa guerrajuridica. O Direito em si consiste, abem da verdade, em ins-
trumento de dominacao de classes hegemonicas sobre classes subordinadas, co-
mo bem pontuou Foucault.* O sistema juridico é instituido e formado (através
de sua totalidade de instituicoes, aparelhos, normas etc.) intencionalmente para
agir como instrumento de perpetuacao das relacdes sociais que garantem a hege-
monia de determinada classe.

Como bem pontuado por Sari, cuja definicao de lawfare supde um abuso sis-
tematico das normas, “direito e politica coexistem em uma relacio simbiotica.
Direito pressupoe a existéncia de uma comunidade politica, sem a qual nao teria
nenhum efeito, enquanto a politica se baseia em lei para estabilizar as expectati-
vas e futuras decisoes politicas. Como os dois sistemas se complementam, a lei
estd aberta a impulsos nao legais, por exemplo através do processo legislativo.
Enquanto estes impulsos sdo incorporados nalegislacio de forma com que se tra-
duzam em sua logica distinta, o sistema juridico mantém a sua autonomia e evita
tornar-se uma mera extensao da politica.”*

48. FOUCAULT, Michel. Soberania e disciplina. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do
poder: 19. ed. Rio de Janeiro: Ed. Graal, 2004, p. 181.
49. Traducao livre. “Law and politics co-exist in a symbiotic relationship. Law presupposes the

existence of a political community without which it would have no purpose, while politics
relies on law to stabilize expectations and future proof political decisions. Because the two
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Sob uma perspectiva materialista, asociedade e, portanto, a politica e também
o direito correspondem aos interesses de classes hegemonica. Dessa forma, nao
apenas se tem um abuso corriqueiro do direito, mas sim um abuso patologico,
intrinseco a sua propria natureza.

Por essa razao, a definicao do casal Comaroff nos parece a mais acertada: “o
uso de suas proprias regras [pelo Estado] paraimpor um sentido de ordem sobre
seus subordinados, através de meios de violéncia legiveis, legais e legitimos pela
sua propria palavrasoberana. (...) Lawfare é o recurso a instrumentos juridicos, a
violénciainerente a lei, para cometer atos de coercao politica—o que é igualmen-
te marcado nas pos-colonias, é claro.”®

Assim, o Direito, porsiso, éideologico. Suaaplicacdo, maisainda. Seus opera-
dores, a depender da interpretacao, da pratica e, sobretudo, da intencao, podem
utiliza-lo tanto com vistas a consolidacdo do Estado Democratico de Direito,
quanto de forma a beneficiar uma pessoa ou outra, em detrimento de todos.

O que seria, entdo, o Lawfare se nao o proprio sistema de justica?
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