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A corrupcao e o Pacote

» A presidenta parece nao
ter entendido a dimensao
do problema e de seus efeitos

PRESIDENTA Dilma parece nio

ter tido ainda a exata dimensao

do fendmeno representado pela
corrupgao eissoficaclaropelo contidonos
recentes “Pacote de medidas anticorrup-
cdo” sugerido ao Legislativo e Decretore-
gulamentador da Lei Anticorrupcao. O
“Pacote” ndo guardaorganicidade,ndoin-
clui fundamentais medidas de contraste
eodecretoolvidou tratar-se de legislacdo
autoaplicavel (self executing), de eficacia
imediata, salvo parte minina relativa ao
instituto de vigilancia denominado com-
pliance (conformidade).

Com efeito, o Conselho da Europa —
constituido em 1949 paraapromocao da
democraciae dosdireitos humanos - for-
mou, em1999, 0 Grupo de Estados Contra
a Corrupcdo (Greco). Essa iniciativa de-
veu-se a constatacdo de a corrupcéo (1)
aniquilarvalores democréticos, (2) privar
delegitimacao orgaos e agentes de poder
do Estado Democratico de Direito (3) em-
pobrecer os Estados Nacionais, (4) liqui-
dar com a competitividade, (5) impedir
o desenvolvimento sustentavel, (6) criar
instabilidade politica, (7) afetar a eco-
nomia, e (8) estabelecer vinculos com o
crime organizado transnacional. Tudo
isso, légico, faz ademocracia ceder lugar
a cleptocracia ou, melhor, colocar o po-
der nas mios de ladroes da patria. Pela
Operacao Lava Jato, os cleptocratas sus-
peitos sdo dirigentes das empreiteiras,
“doleiros”, partidos e politicos. O mes-
mo vale para aqueles dados como envol-
vidos nos escandalos do Metro6 paulistae
nasoterrada Operacdo Castelo de Areia.

Por considerar o fenomeno da corrup-
¢do como transnacional, sem fronteiras,
0 Greco abriu-se paraos paises nio euro-
peus e hoje é integrado por 49 membros,
entre eles aFederacio Russa (20/9/2007)
eos EUA (1°/2/2007).

A falta de visdo planetaria do fenome-
noeondoenvolvimentodo Itamaratynos
trabalhos levaram a presidenta Dilma a
deixar de incluir a postula¢io, quando da
apresentacdo do “Pacote”,deumlugarpa-
rao Brasilno Greco. O Greco exige do pais
postulante aadocdo deregras anticorrup-
¢do minimas. Fora isso, os Estados mem-
bros sdo monitorados, comprometem-
-se com a troca de informacdes no cam-
podainteligénciafinanceira (o Brasil pos-
sui o Coaf). Além disso, exige-se aado¢io
de instrumentos juridicos de comprova-
da eficiéncia internacional e a aceitacio
de avaliagdoes mutuas. Para se ter ideia,
e isso deu-se bem antes do escandalo da
Petrobras, da delagio do “mensaldo” por
Roberto Jefferson (2005) e darapinagem
no Metro6 paulista, o Greco, em 2003, re-
comendou a adocdo de normas comuns
contraacorrupcaonos financiamentosde
partidos politicos e campanhas eleitorais.

0O Banco Mundial, fundado em 1945,
é outro orgao internacional a se preo-
cupar com a corrupcao. E seu o alerta
de a corrupc¢do empobrecer os Estados
Nacionais. Em recente levantamento,
concluiu: “Uma eficaz luta contra a cor-
rupgdo gera crescimento da renda do
pais. Sem corrupgao, as receitas do pais
cresceriam de 2% a 4%.

A pressa e a pouca reflexio na elabo-
racdo comprometeram a seriedade do
“Pacote anticorrup¢io”: existem pro-
postas a repetir projetos de leis em cur-
so no Congresso e até a proposta de tipi-
ficacdo penal ja existente, como a do cri-
me de caixa 2.

No caso do chamado “mensaldo”, re-
percutiu pelo Brasil a tese defensiva de
tudo néo passar de usual pratica de cai-
xa 2, tipificado no artigo 350 do Codigo
Eleitoral de1965 e com a prescri¢io con-
sumada: as condenacgdes no STF, no en-
tanto, foram por corrupcdes ativa e pas-
siva previstas no Codigo Penal comum.
Como se fosse absoluta novidade, do
“Pacote” de Dilma consta a proposta de
criminalizacdo do caixa 2.

Odiletantismoimpediu o exame, para
aextracdo de instrumentos legais e pro-
cedimentais utilizados de maneira exi-
tosa, da internacionalmente conhecida
erecomendada Operacdo Maos Limpas.
Ela apurou a corrupg¢ao na politica par-
tid4ria italiana e resultou, além de con-
denacdes, na extincdo de todos os parti-
dos politicos. A extin¢éo de partidos po-
liticos ndo mereceu a aten¢io de Dilma.

Mais ainda, na Constituicdo e no pro-
cesso penal italiano, inexiste foro privi-
legiado por prerrogativa de funcio e ndo
apareceu no “Pacote” de Dilma propos-
tade emenda constitucional aabolir o fo-
ro privilegiado. Alids, uma matéria pro-
cessual constitucional que ndorepresen-
taem tentativa de revogacio de clausula
pétrea, mas de odioso privilégio.

No “Pacote” presidencial faltaram me-
didasafixarprazorazoavel paraaduracio
de processos criminais sobre corrupcao:
denuncia apresentada pelo procurador-
-geralda Republicaerelativaaantigo e es-
trepitoso casoaenvolver Renan Calheiros,
aguarda, desde 2013, inclusdonapautado
plendrio do Supremo Tribunal Federal, e
isso pararecebimento ou rejeicéo.

Em resumo, prevaleceu no “Pacote” o
espirito do Principe de Salina, protago-
nistadoromance Il Gattopardo,de Toma-
si di Lampedusa: mudar tudo para ficar
tudo como esta. o
colunistas@cartacapital.com.br

‘ ‘ CCWalter843.indd 31

CARTACAPITAL — 1° DE ABRIL DE 2015 31

26/03/15 19:02 ‘ ‘




