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INFRAESTRUTURA O governo enfrenta velhos e novos problemas para
lancar um pacote de concessoes capaz de reanimar a economia

POR SAMANTHA MAIA

M MEIO A UMA AGENDA toma-
dapormedidasde ajustefiscal,
o governo federal articula-se
para apresentar um pacote de
investimentoeminfraestrutu-
rade150bilhoes de reais paraos proximos
cinco anos. Existe um consenso no meio
empresarial de que essa seriaatinica area
capazdereanimaraeconomianaconjun-
turaatualderetracdodarendae do consu-
mo. Hadiversos nds aserem desatados pa-
raviabilizar os projetos. Alguns sdo conhe-
cidosdelongadata,comoaimportanciade
projetos executivos detalhados antesdali-
citacdo, adefinicdo de um modelo comris-
cos e retornos adequados ao investidor, a
composicio das participacdes de empre-
sas publicas nos empreendimentos e ter a
regulacdo eficiente paragarantiadasegu-
rancajuridica. Além desses desafios, 0 go-
verno precisalidar com um problema no-
vo, alimitacfo de financiamento do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social (BNDES), que néo deve re-
ceber novos aportes do Tesouro.
Amaiorpartedasdificuldadesdesafiaa
presidenta Dilma Rousseffdesde o seu pri-
meiro mandato, quando foi anunciadoum
programa de 133 bilhoes de reais pararo-
dovias e ferrovias. Desse valor, 91 bilhoes
destinados as concessoes de 10 mil quilo-
metros devias férreasnio sairam do papel.

O imbrdglio, ainda néo resolvido, foi a in-
seguranca gerada pelo novo formato, com
previsdo de compra, pela empresa publi-
caValec,dacapacidade daestradade ferro
construidapelas concessionarias. A estatal
venderiaodireitode uso asempresasinte-
ressadas, umaformade garantiroacessoa
ferrovia e aumentar a concorréncia no se-
tor. Com a necessidade de geracao de cai-
xa, 0 modelo antigo de cobranca de outor-
gapelo direito de exploracdo dalinhavol-
touaganhardefensores. Eagoraaareaeco-
nomica resiste em liberar os recursos co-
mo garantiado “risco Valec” de pagamento
aos concessionarios. Nio existe ainda de-
finicao oficial sobre o assunto.

“O setor publico precisa recapturar
o planejamento da infraestrutura”, diz
Claudio Frischtak, presidente da con-
sultoria InterB, que cita como exemplo
a Empresa de Planejamento e Logistica
S.A., para desenvolver projetos no setor,
mas sem estrutura suficiente para o seu
papel. “Os players do mercado nio sabem

O arrendamento
de portos aguarda
desde 2013 uma
aprovacao do TCU

o que ela faz.” No setor de portos, foram
prometidos, em 2012, 54 bilhoes de reais
para concessdes até 2017, mas a licitacdo
dos primeiros terminais esta em analise
no Tribunal de Contas da Unifo desde o
fim de 2013. Em quatro pedidos de vista
no TCU, houve 19 questionamentos sobre
a proposta de arrendamentos portuarios
de Santos e do estado do Para, um inves-
timentode 4,7 bilhdes de reais. O tribunal
aceitouasrespostasdogovernoparal5sdas
perguntas. As remanescentes continuam
emanaliseepoderiamreceberaaprovacdo
final do 6rgio na quarta-feira 29.

As concessoes de sete trechos de ro-
dovias e de seis aeroportos foram bem-
-sucedidas. O ajuste fiscal limita, entre-
tanto, a continuidade do modelo baseado
no financiamento do BNDES e na parti-
cipacdo do capital da Infraero. “Existem
muitos projetos atraentes e, por isso,
acredito que investimentos devem ocor-
rer, mas para transformar a infraestru-
tura do Pais é preciso resolver todas as
outras questdes. Trata-se de uma area
que deve receber um olhar de longo pra-
70”, diz Armando Castelar, coordenador
do Instituto Brasileiro de Economia, da
Fundacao Getulio Vargas.

O ministro da Fazenda, Joaquim Levy,
declarouquediscute comoBanco Mundial
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novos mecanismos de financiamento.
Outra possibilidade, de dificil concreti-
zacAonaatual conjuntura, seriaapartici-
pacdodomercado de capitaisnofinancia-
mento de projetos de longo prazo. Os mi-
nistérios daFazendaedo Planejamentoe
o BNDES anunciaram novos instrumen-
tos que combinam a emissio de debéntu-
res ao crédito dobanco publico. Segundo
obanco,comaemissiodos papéis, o custo
do empréstimo pode cairentre 1e 2 pon-
tos porcentuais ao ano.

“Falavamos do desenvolvimento do
mercado de capitais para infraestrutura
em 2012, quando haviaum ambiente favo-
ravel dejurosbaixos, mas o governo prefe-
riucolocarmaisrecursosno BNDESe ago-
ra tera de construir uma alternativa em
ummomento mais adverso”,diz Castelar.

O cenario atual é de desaceleracio dos
investimentos publicos em infraestrutu-
ra. O Programa Minha Casa Minha Vida,
uma vitrine do governo com 3,2 milhoes
de casas contratadas desde 2009, sofre
com o atraso nos repasses de recursos
publicos para as construtoras com obras
em execucdo e ndo ha perspectiva de no-
vas contratacdes neste ano, apesardame-
tade construirmais 3 milhdes de moradia
até ofinal do governo.

O Ministério dos Transportes trabalha
comaperspectivade corte de até 40% nas
despesasediscute oadiamento para 2016
do inicio de obras antes previsto para es-
te ano. Os desembolsos para investimen-
tos em infraestrutura, que aumentaram
em cinco vezes desde 2004, cairam em
2014 e devem sofrer uma nova reducéo
em 2015, segundo projecdo daconsultoria
InterB. A Caimara Brasileira da Industria
da Construcdo prevé um declinio dos de-
sembolsos do Programade Aceleracdodo
Crescimento de cercade 60bilhdesdere-
ais em 2014, para 40 bilhdes neste ano.

A pisada no freio do setor publico, ndo
apenas no ambito federal, mas também
com cortes nos orcamentos de estados e
municipios, repercute naquedado PIBdo
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setor, de 2,6% em 2014, primeira reducéo
em sete anos. Havera uma variacio nega-
tiva de 5% em 2015, prevé o pesquisador
Vinicius Botelho, daFGV.

Entre as concessdes programadas pelo
governo federal estdo as rodovias BR101-
RS, BR 280-SC, BR470-SC, BR 251-MG e
BR 365-MG, com estudos mais avanca-
dos, mas o periodo necessario para o lan-
camentodoedital ealicitacdiodevemlevar
oiniciodasobraspara2016.Segundo o mi-
nistro do Planejamento, Nelson Barbosa,
0s proximos aeroportos a serem concedi-
dosainiciativaprivadasio os de Salvador,
Floriandpolis e Porto Alegre. O ministro
indicou também que concessoesjafirma-
das podem ter os investimentos amplia-
dos em troca de uma compensacio como
oalongamento do prazo daconcessao, au-
mento de tarifas ou reembolsos.

Possivelmente em um reflexo das si-
nalizacOes emitidas pelo governo, a con-
fianca dos empresarios da construgio pe-
sada, sondada pela FGV, apresentou leve

O desafio é encontrar
um modelo

menos dependente
do capital do BNDES

alta em abril, depois de quatro meses se-
guidos de quedas. O Indice de Confianca
daConstrucdoavancou 0,8%,emabril,em
relagfio a marco, puxado pelos investido-
reseminfraestrutura,entreosquaisaele-
vacdo do indice foi de 7%. Perante o mes-
mo periodo de 2014, houve, porém, redu-
céo de 29% nos dois grupos, evidéncia de
umasituacdomais abrangente de deterio-
racéo das expectativas ligada a dificulda-
de de obtencio de crédito e a desacelera-
cdo dos investimentos publicos como um
todo. Ana Maria Castelo, coordenadora
de ProjetosdaConstrucadodoIBRE/FGV,
destaca que a preocupacio com ademan-
dadomercado é umfendmeno recente no
setor. “Atéjulho de 2014, haviaclaramente
umapredominanciadapreocupacio com
aescassezdemio de obraqualificada. Em
agosto,ademandainsuficientejaassumea
primeiraposicdo”, diz a economista.
Segundo José Carlos Martins, presi-
dente da CBIC, é preciso facilitar a parti-
cipacdo de empresas menores, comadivi-
sdode grandesinvestimentosemlotes pe-
quenos. A reivindicacdo é antiga, mas ga-
nha peso com as gigantes do setor envol-
vidas na investigacio da Operacdo Lava
Jato. “O Minha Casa Minha Vida é um
exemplo em que 80% dos investimentos
sfo feitos por pequenas e médias empre-
sas,eéumsucessonaexecucio”,dizele. «
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