Em busca
da confianca

ECONOMIA O governo testa o apetite privado

com as concessoes em infraestrutura
POR ANDRE BARROCAL

i linha de saida, ndo nareta de chegada”.

0 LANCAMENTO do plano
de concessoes, que pre-
vé investimentos de 198,4
bilhdes de reais em pro-
jetos de infraestrutura, a
presidenta Dilma Rousseff tentou virar
apaginadosultimos cinco meses. Dian-
te de uma plateia de empresarios, par-
lamentares e governadores, deu a en-
tender que o pacote marca finalmente
o inicio de seu mandato: “Estamos na
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Parana. A policia prende um
grande amigo do governador tucano
Beto Richa e procura seu primo

RENATO COSTA/FRAME/AG. O GLOBO

O pronunciamento coroou o
esforco de marketingrecente
dapresidenta, entre as peda-
ladas nas imediacdes do Pa-
lacio da Alvorada, momentos
nos quais exibe os efeitos da
dieta Ravenna, e as baterias
de entrevistas concedidas a
jornalistas estrangeiros an-
tesde suaviagem a Bruxelas,
onde encontraria lideres eu-
ropeus. O plano sera um so-
prode “oxigénio do otimismo
edaesperanca”, como definiunodiscur-
so daterca-feira 9?

A ver. O novo Programa de Investi-
mentos em Logistica (PIL), bastante al-
terado para superar a nada exitosa ver-
sdo de 2012, ficou pronto apos uma ma-
ratonade reunides no Alvorada que nio
poupou nem o domingo dos principais
ministros envolvidos em suaelaboracio.
Segundo um assessor, a presidenta apro-
veitava os encontros para “torturar” os
projetos até descobrir se eram de fato
consistentes. Sobraram 169 obras, de
dois tipos diferentes. Parte da infraes-
truturaexistente sera repassada, porlei-
16es, ao setor privado, em troca de me-
lhoras e ampliacdes. Entram nessa ca-
tegoria, principalmente, rodovias e ae-
roportos. O governo também vai ofere-
cer uma série de novos projetos, em es-
pecial portos e ferrovias. Ao todo, serio
7mil quildbmetros de rodovias, 7,5 mil de
ferrovias, o triplo do construido nos 1l-
timos 20 anos, 63 terminais portudrios
de uso particular, dois aeroportos fede-
rais no Nordeste e dois no Sul, entre ou-
tros. Se tudo correr bem, os primeiros
leildes ainda neste ano vio oferecer por-
toserodovias. Dilmasonhaem espantar
o desanimo que contamina a economia
com imensos canteiros de obras abertos
anualmente até o fim do mandato, além
de legar ao sucessor uma programacao
alentada. Do total de investimentos,

apenasum terco sairiado papel até 2018.

Para entender melhor o plano, é pre-
ciso antes evitar as miragens. A maior
delas é a Ferrovia Bioceanica, projeta-
da para ligar o Atlantico ao Pacifico. A
linhade 3,5 mil quilometros cortaria os
estados brasileiros de Goias, Mato Gros-
so, Rondoniae Acre, e cruzariao Peru até
alcancar um dos portos do paisvizinho.
Aobrasugeridaedesejadapelos chineses
teriaum custo preliminar de 40 bilhoes
de reais e, sozinha, representa 20% dos

0 PACOTE DE CONCESSOES

em bilhGes de reais

86,4

Ferrovias

66,1

Rodovias

8,5 37.4

Aeroportos Portos

Fonte: Ministério do Planejamento

Animo? Levy e Barbosa
oferecem novas formas
de viabilizar o pacote

valores estimados no progra-
ma de concessoes. Narecen-
te visita do primeiro-minis-
tro chinés, Li Keqiang, a Bra-
silia, os dois paises concorda-
ram em estudaraviabilidade
da ferrovia. A conclusio dos
estudos sai em maio de 2016.
No lado brasileiro, o esbog¢o do projeto
contempla quatro trechos. Trés inde-
pendem da conexio peruana. Desem-
bocam em Porto Velho, capital de Ron-
donia,de ondeumahidroviafazaligacéo
até o Atlantico na altura da Ilha de Ma-
rajo. Caso haja uma extensio de Porto
Velho ao Peru, talvez atravesse o Acre. A
ferrovia, diz o governo, seriainteressan-
teparaescoaraproducdo agricolanacio-
nal mesmo sem aligacdo com o Pacifico.

Alémdisso, aBioceAnicatem umvalio-
so significado geopolitico, fator nio ig-
norado por Dilma. Ao sair pela Ilha de
Marajo, as atuais exportacdes a China
cruzam obrigatoriamente o Canal do
Panama, drea de influéncia dos Estados
Unidos. Os portos peruanos dispensa-
riam essa rota. Ndo é a inica ideia com
tal objetivo na América Latina. Na Ni-
caragua, viceja um projeto de constru-
cdodeum canal alternativo ao paname-
nho, ideia capitaneada por um empresa-
rio chinés e apoiada pelo governo sandi-
nistalocal, de inclinacgdo socialista.

O problema é o fato de a Bioceéni-
ca pesar tanto no programa brasileiro.
Criticos do setor privado e integrantes
da oposi¢do ja comparam o projeto ao
malfadado trem-bala, ideia que encan-
tou Dilma durante o primeiro manda-
to, mas s consumiu tempo e dinheiro.
Presente no andncio do pacote de con-
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cessoes e na disputa pela vaga de can-
didato do PSDB a Presidéncia em 2018,
o governador paulista Geraldo Alck-
minnéo refor¢ou o pessimismo de seus
companheiros de partido emrelacio ao
programa: “O ajuste fiscal é necessario,
mas nio promove desenvolvimento. Es-
samudancade rotado governo é impor-
tante e vamos ajudar”.

A ferrovia ndo € o inico ponto a ser
analisado com cautela. O impacto do
programa sobre a taxa total de investi-
mentos da economia talvez seja menos
expressivo do que o necessario. O Brasil
temregistrado indices baixos nesse que-
sito nasultimas décadas, motivo dos su-
cessivos “voos de galinha” do Pais, e eles
tém caido durante os anos Dilma, fruto
doserrosde suaadministracdoedacrise
internacional que minaram aconfianca
do empresariado. Em 2014, a taxa foi de
19,7% do PIB, aquém das registradas pe-
los parceiros emergentes e insuficientes
parapermitirum crescimento sustenta-
vel alongo prazo. Responsavel pela or-
ganizacdo do programa, o ministro do
Planejamento, Nelson Barbosa, acredi-
taqueasobrasanunciadasvaoelevares-
se indicador para 20% ou 21% até o fim

do governo. Patamar, segundo Barbosa,
capazde sustentar um incremento anu-
alde 2,3% narenda per capita.
Naavaliacdo da equipe econdmica, o
PIL adicionara até meio ponto porcen-
tual de expansdo anual do PIB, entre
impactos diretos e indiretos, mas es-
sainfluéncia sé deve comecar em 2016.
Neste ano, a atividade vai de mal a pior
e ndo ha muito mais o que fazer. De-
pois do imperceptivel incremento de
0,1% em 2014, o primeiro trimestre re-
gistrou queda de 0,2% do PIB. A reces-

TAXA DE INVESTIMENTOS
DO BRASIL

©©Q
em % do PIB 38

Fonte: IBGE

Miragem. A Ferrovia Bioceénica
€ um desejo da China de Kegiang.
Quem mais se interessara?

sdo em 2015 é certa, faltadescobrirasua
magnitude. Na estimativa oficial, ha-
verd quedade 1,2% no Produto Interno
Bruto, pior resultado neste século, atras
apenas dorecuo de 1,3% em 2009, auge
dacrise financeira global. Os analistas
econdmicos preveem um numero pior,
aomenos 2% de encolhimento. Desde o
fim daditadura, sé um ano, 1990, regis-
tra um indice pior. O confisco da pou-
panca promovido por Fernando Collor
provocou uma debacle de 4,3%.

O plano foirecebido com um leve oti-
mismo pelo empresariado. Em notas ofi-
ciais, diversas entidades elogiaram aini-
ciativa, casos da Confederacdo Nacional
do Transporte, da Confederacio Nacio-
nal da Inddstria e da Associac@o Brasi-
leira de Concessiondarias de Rodovias.
Segundo Ralph Lima Terra, vice-pre-
sidente-executivo da Associacdo Bra-
sileira da Infraestrutura e Industrias
de Base, a Abdib, o setor requer inves-
timentos crescentes e sem eles aumen-
tam os obstaculos “ao desenvolvimen-
to e a competitividade”. A empreitada,
pondera, nio sera simples. “Euma ope-
racdo de altoriscolancar um programa
desses no atual momento econémico e
politico. Existem bons projetos, mas no
seisedaracerto, o tempo dird.” Um fator
decisivo, avalia Terra, serd o comporta-
mento do sistema financeiro.

Desta vez, Brasilia tentou atrelar os
bancos e o mercado de capitais ao pla-
no, posturadiferente de trés anos atras.
Dos 198,4 bilhdes de reais, o BNDES fi-
nanciara até 156 bilhdes, dos quais 106
bilhdes por meio de empréstimos subsi-
diados. Nas obras em rodovias, portos e
aeroportos, de retorno mais seguro, in-
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ALF RIBEIRU/ESTADAU CUNITEUDO E DANIEL DEREVECKI/LA IMAGEM/FUOIUARENA

O governo prevé
um acréscimo
de 0,5% no PIB
a partir de 2016

jetaraaté 70% do capital. Nas ferrovias,
deresultadosincertos, até 90%. Mas, pa-
ra merecer o limite maximo de crédito
subvencionado, o investidor sera obri-
gado a emitir debéntures, titulos priva-
dos de divida. Ou seja, o governo deseja
maior participacdo das instituicdes fi-
nanceiras nio estatais no financiamen-
todainfraestrutura.

O apuro das grandes empreiteiras
por causa da Operacdo Lava Jato é ou-
trafonte de duvidas. Por ora, ndo hdres-
tricdo legal a participacdo das constru-
toras investigadas no escandalo, mas
os processos abertos pela Controlado-
ria-Geral da Unifo contra 29 empresas
por desfalques na Petrobras podem ex-
clui-las de negdcios com o setor publico.
Uma saida contra essa barreira seriam
osacordosdeleniénciadas companhias
comaCGU, mas até agora s6 cinco mani-
festaram interesse. Entende-se a cautela
geral. Aleniénciaimplicaaadmissidode
culpa, o que poderialiquidar com as es-
perancas dos executivos de se livrar de
penas no ambito criminal dos processos.
Naterca-feira9, os procuradores atuan-
tesna Lava Jato pediram 30 anos de ca-
deiaparacinco dirigentes da OAS, sinal

Em oferta. Ferrovias, aeroportos

e estradas, antigos e novos, serdo
leiloados. Apenas um tergo dos projetos
sairia do papel no mandato de Dilma
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dadisposi¢do do Ministério Publico em
obter punicdes exemplares.

Uma tentativa de contornar o enros-
co foi proposta ha alguns meses a auto-
ridades federais por trés advogados de
Sao Paulo. O ressarcimento a Petrobras
seriafeitocomaestatizacio deumapar-
te do controle acionario da empreiteira
e posterior leildo das acdes a investi-
dores privados. A solucdo encerraria
os processos na CGU, e nenhuma em-
presa teria de admitir culpa. O gover-
no nio demonstra, porém, entusiasmo
com a ideia. Ao contrario. Teme deixar
na opinifo publica a impresséo de pro-
teger empreiteiros acusados de corrup-
¢do. Diante do imbrdglio, a Unifio pare-
ce ter encontrado uma saida paraviabi-
lizar arealizacdo das novas obras. Se as
grandes construtoras corremorisco de
ser proibidas de assinar contratos com o
setor publico, bastaria tira-las da linha
de frente da concessao. Elas seriam con-
tratadas depois, pelos consércios vence-
dores dos leildes, um negdcio 100% pri-
vado. A ideiafoi apresentada sem alarde

Duvidas: o acesso
ao financiamento
e a situacao

das empreiteiras

por Barbosa logo depois do antincio do
pacote. O ministro simpatiza também
com outra op¢do, a de que os consorcios
reunam empreiteiras menores. Uma ex-
periénciasemelhante realizadaem 2013
deucerto,quandoum trecho da BR-050
entre Minas Gerais e Goias foi arrema-
tado por uma sociedade de nove peque-
nas construtoras.

Interesse e capacidade das emprei-
teiras de menor porte paratocar as futu-
ras obras existem, segundo o presiden-
te da CaAmara Brasileira da Industriada
Construcao, José Carlos Martins. O go-
verno deveriaincentivar ademocratiza-

cdodosetor,acredita, e o PILé umaopor-
tunidade paratanto. A CBIC entregou a
autoridades federais, Barbosa incluido,
um documento com 16 sugestdes capa-
zes de facilitar a presenca de construto-

INFRAESTRUTURA EM DEBATE

Crescimento

nal com Exploragao Gradual

CARTACAPITAL REUNE ESPECIALISTAS EM SAO PAULO

artaCapital reline, na

segunda-feira 15, em

S30 Paulo autoridades,
empresarios e especialistas
para debater aimportancia dos
investimentos em infraestrutu-
rano atual momento da econo-
mia. Entre os palestrantes con-
firmados esté o ministro de Mi-
nas e Energia, Eduardo Braga.
O cerne da discusséo seré o
novo pacote de concessdes
anunciado na terga 9 pela pre-
sidenta Dilma Rousseff e anali-
sado pelo reporter André Bar-
rocal na reportagem que prece-
de este quadro.

A seguir, a programagao com-
pleta do seminario Infraestrutu-
ra - Motor do Crescimento®:

8h Credenciamento e welco-
me coffee

9h Boas-vindas CartaCapital
9h10 Infraestrutura: O Motor
do Crescimento

Edinho Araujo - Ministro da
Secretaria de Portos

Jodo Martins da Silva Jr. - Pre-
sidente da Confederacao Na-
cional da Agricultura (CNA)
Fernando Sarti - Diretor do |IE
da Unicamp

11h Energia: Os Desafios do

Carlos Eduardo de Souza
Braga - Ministro de Minas e
Energia

Luiz Pinguelli Rosa - Diretor
da Coope

Mauro Borges Lemos - Dire-
tor-presidente da Cemig

14h Transportes: O Brasil Ru-
ma Para uma Matriz Menos
Desequilibrada?

Carlos Cavalcanti - Diretor-ti-
tular do Deinfra da Fiesp
Diogo Berger - Diretor de Pro-
ject Finance do Santander
Paulo Resende - Coordenador
do ntcleo de logistica, supply
chain e infraestrutura da Fun-
dacao Dom Cabral

16h Pré-sal: Como Criar Ri-

i queza para a Industria Nacio-

da Camada?
Oswaldo Pedrosa - Diretor-
-presidente da Empresa Brasi-
leira de Administracao de Pe-
troleo e Gas Natural S.A. -
Pré-sal Petroleo

Fatima Giovanna Coviello Fer-
reira - Diretora de Economia e
Estatistica da Abiquim

Daniel Becker - Sécio da Bain
& Company

*Temas e pa-
lestrantes su-
jeitos a alte-
ragao

O ministroBraga
confirmado
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Novos tempos. O BNDES de Coutinho
tera um papel menor. Mas a turma
acima nao ri por causa disso

ras médias. Dois exemplos: dividir lotes
de rodovias em trechos menores e acei-
tar aprépriaobra como garantiabanca-
ria, no lugar de garantias patrimoniais.
“Nosso modelo histdrico é concentrador,
so grandes empreiteiras conseguem to-
car uma obra de mil quilébmetros”, afir-
ma Martins, que considerao plano atual
melhor do que aquele oferecido em 2012.

Restasaber se adeclaradatentativade
Dilma de virar a pagina e colocar o Pais
novamente no caminho do crescimento
sera capaz de dissipar o pessimismo no
empresariado. Paraoeconomista Anto-
nio Correade Lacerda, a opcéo estd cor-
reta, pois atacar as caréncias imediatas
na area de infraestrutura tera reflexos
positivos a médio e longo prazo. O Bra-
sil vai se preparar para ser uma econo-
mia mais qualificada e competitiva no
futuro, afirma. O problema, pondera, sdo

acdes em outra area do proprio governo
com potencial de sabotar as boas inten-
¢desdo PIL. O plano paraemissiode de-
béntures, cita, estd ameacado pela alu-
cinante taxa de juros do Banco Central,
de 13,75%. “A anomalia dos juros repre-
senta uma grande restricdo a expansio
do mercado de capitais”, alerta Lacerda,
que, no entanto, apostano éxito do plano.
“Vai despertar interesse do setor priva-
do, sim. Emborahaja atratividade nos ti-
tulos pablicos, é sempre saudavel para os
investidores diversificaras aplicacdes. E
pegar ou largar para estrangeiros.”

A CUT, maior central sindical brasi-
leira, considera o programa mais do que
bem-vindo. A paralisacido da economia
derrubou a tltima casamata da ascen-
sdo social vivida pelos brasileiros de bai-
xarendanatltimadécada. O desempre-
go esta em alta e os reajustes salariais,
embaixa.E urgente, define Vagner Frei-
tas, presidente da entidade, a retomada
do crescimento. “Os trabalhadores ain-
daestdo melhordo quenaera FHC. Mas
aCUT alerta: se o governo niao mudar a
politicaeconémica, ndo poderemos mais
dizerisso. A CUT é frontalmente contra
o ajuste fiscal do Levy.”

No Planalto e no PT, aposta-se em
um alivio politico com o lan¢camento do
programa. Lider do partido no Senado,
Humberto Costa comemora, enfim, a
“virada de pagina”. “Nosso programa de
governo nio é de ajuste.” De acordo com
o ministro das Comunicagdes, Ricardo
Berzoini, encerrado o ajuste e comocres-
cimento de volta a pauta, “os ministros
estardo mais livres para fazer a disputa
politica, fundamental a partir de agora”.

Isso néo significa o florescimento de
ilusdes no governo. Em conversas reser-
vadas, ministros admitem que Dilmate-
rade conviver com altas taxas de impo-
pularidade por um bom tempo. O galo-
pe do desemprego, o refluxo dos salé-
rios e asensacdo de que o ajuste traiu as
promessas de campanha funcionam co-
mo um garrote na aprovacéo do gover-
no, hoje nacasados10%. A situacdo ten-
deria a mudar apds a eleicdo municipal
do proximo ano. Embora tenham pro-
metido aliviar as criticas, liderancas do
PTreunidasnoV Congresso dalegenda
em Salvador, iniciado na quinta-feira 1l
(reportagem apdgina 40), prometem nio
poupar a presidenta de criticas. Andam
acuadas e ansiosas. Trata-se, no caso,
néo so de tirar o Brasil das cordas, mas
de salvar o futuro do partido. e
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