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REFORMA POLITICA O Supremo derrota Gilmar Mendes e considera
legal o financiamento empresarial de campanhas

POR MIGUEL MARTINS

TE MARADONA coraria.
“Teve a mao de Deus”, dis-
se 0 ministro Gilmar Men-
des na quarta 16 ao defen-
derseulongo pedidodevis-
ta,deumano e cinco meses, no julgamen-
todo Supremo Tribunal Federal que ana-
lisa a inconstitucionalidade das doacdes
empresariais em campanhas eleitorais.
Mas a “mao divina”, no caso, a do préoprio
ministro, ndofoisuficiente. O julgamento
daacdo propostapelaOrdem dos Advoga-
dos do Brasil foi concluido em 8 votos a 3
pelofim das contribuicdes, ap6s os minis-
tros Celso de Mello, Rosa Weber e Carmen
Ltcia terem finalmente concluido sua
analisenaquintal7. As doacdes de pesso-
asfisicas continuam autorizadas e devem
ser reguladas pelo Legislativo. As regras
terdo efeito a partir das eleicdes de 2016.
Rouco durante a sessio da quarta 16,
Mendes desculpou-se por estar “afoni-
co”. “Imagine se
ndo estivesse”, iro-
nizou Marco Auré-
lio Mello, apds es-
cutar o colega por
quase cinco horas.
Ao menos metade
deste tempo o mi-
nistro dedicou-se
a sua tese princi-
pal. A matéria em
andlise seria uma
“conspirata” da

da OAB para favorecer “o projeto do PT
de se perpetuar no poder”.

Em seu voto, Mendes recorreu a uma
estimativa da Policia Federal de um rom-
bode19bilhdesdereaisno caixada Petro-
bras para sugerir que a legenda teria re-
cursos suficientes, inclusive no exterior,
parafinanciar suas campanhas até 2038.
“O partido que mais leva vantagem para
captar recursos das empresas, agora, co-
mo Madre Teresa de Calcutd, defende o
fim das doagdes empresariais. Eumacon-
versio que merece canonizacio.”

No fim, oito
ministros
consideraram
inconstitucionais
as contribuicoes
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Mendes politizou dramaticamente o
seuvoto, o que fere principios basicos da
Justica, como se a propriaremovesse de
subito a venda a lhe cobrir os olhos pa-
ra encarar questdes e partidos envolvi-
dos no julgamento. Sé faltou a Mendes
declararsuapropriaorientacéo politica,
talvez tucana.

A extenuante fala do magistrado va-
leu-se de tons enfurecidos dignos de um
vilao shakespeariano,eindignadosaoma-
nifestar contrariedade arespeito daauto-
rizacdo dada por Ricardo Lewandowski,
presidente da Corte, paraque orepresen-
tante da OAB defendesse a entidade. En-
tao,emlance penosamente teatral, saiuda
salaportaafora. Seuvoto foi criticado pe-
laOAB e por juristas. Presidida por Mar-
cus Vinicius Furtado, a OAB reagiu com
firmeza ao voto de Mendes. “Comporta-
mentos como o adotado peloministrosio
incompativeis com
oqueseexigedeum
magistrado”, diz
a nota. “Nao mais
o tempo do poder
absoluto dosjuizes.
Nao mais apostura
intolerante, sim-
bolo de um Judici-
ario arcaico, que 0s
ventos dademocra-
ciavarreram.”

Em texto con-
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RAIMUNDO PACCO/ESTADAO CONTEUDO,

Comissao Federal MendesofendeuaOAB e atribuiu a Coelho (dir.) uma iniciativa de Cavalcante, seu antecessor junto, os juristas

28 CARTACAPITAL.COM.BR

‘ ‘ --CCSeuPaisCongressog68ok.indd 28 @ 17/09/15 22:18‘ ‘



H 2 Eas

TAMBEM
NESTA
SECAO

pag. 32
Lava Jato. José
Dirceu e mais
14 viram réus

JURGE WILLIAM/AG. U GLUBU E NELSUN JR./S1H

Desempenho
dignode Old Vic

+*CCSeuPaisCongresso868ok.indd 29

CARTACAPITAL — 23 DE SETEMBRO DE 2015 29

17/09/15 22:18 ‘ ‘



Joaquim Falcéo, Thomaz Pereira e Dio-
go Arguelhes, da FGV do Rio de Janei-
ro, criticaram a falta de fundamentacio
do voto. “Se sobrou imaginacio para as
conspiracdes, faltou a capacidade de le-
var ideias a sério. A histéria de Mendes
s6 fecha em um mundo em que as ideias
nio tenham poder algum.”

Alémde ofenderaOAB, Mendesatacou
indiretamente doisintegrantes daentida-
de.Primeiro, o ex-presidente Ophir Caval-
cante, responsavel por organizar,em 2010,
osseminarios sobrereformapoliticadaor-
dem.Aépoca, jamaisseinsinuavaqueoad-
vogado teria qualquer relacio partidaria
com o PT. Outro alvo indireto de Mendes
foi o colega Luis Roberto Barroso, ausen-
tedasessdode ontem por ter proferido seu
voto no ano passado. Barroso foi o relator
dapropostadaentidade de dar fim as con-
tribuicdes de empresas em 2010. Na ses-
sdo daquinta17, o relator Luiz Fux defen-
deuqueaanalise dofim das doagdes foi te-
ma de diversas audiéncias publicas e afir-
mouqueassuposicdesde Mendes contraa
OAB foram “absolutamente equivocadas”.

As grosserias e teorias conspiratdrias
de Mendes tém motivo. Recentemen-
te, o Senado votou pelo fim das doacdes
empresariais. Em resposta a um projeto
da Camara, complementar & proposta de
Emenda a Constitui¢do da Reforma Poli-
tica, que buscaconstitucionalizaras doa-
cOesempresariais, os senadores vetaram
a formalizacfo da pratica por 36 votos a
31.Oresultadodiminui sensivelmente as
chances de a PEC prosperar. Ao contra-
rio do projeto complementar, que foi ra-
pidamente modificado pela Camara em
favor das contribuicées em 9 de setembro,
aemenda tem de ser aprovada pelas du-
as Casas por trés quintos dos votos. Sem
amudanca constitucional, osvotosnare-
tomadadojulgamentono STF néo teriam
razdes juridicas para ser revistos.

A derrota levou Mendes a investir em
um fato politico. Ao evocar uma conspi-
raciopetistaeimpedirqualquercolegade

O STF da a Dilma
a chance de vetar
uma decisao

da Camara

votar namesmasessio, 0 ministro tentou
seduzir Weber, Lucia e Mello a aderirem
asuatese. Nao deu certo. Sem repetir as
teorias de Mendes, Mello julgouaacidoda
OABimprocedente. Masas ministrasafir-
maram que, baseadana atuallegislacdoe
no limite de 2% do faturamento bruto de
empresas para contribuicdes, a doacio
empresarial influencia o processo eleito-
raleé, portanto,inconstitucional. Segun-

do Weber, se o teto paraacontribuicéo fos-
se diminuto, algo como 100 reais, a influ-
énciando ocorreria. Mas esse nio € o caso
daleieleitoral, tampouco do projeto apro-
vado pela Camara, que prevé novo limite
de até 20 milhdes de reais por empresa.
Adecisdodo STF facilitaavidade Dil-
ma Rousseff, que tem carta branca pa-
ravetarparte do projetoda Camaracom
basenadecisaodaCorte,semterde assu-
mir o 6nus politico de contrariar o Legis-
lativo. Com a inconstitucionalidade das
doagdes, outra aberracio do projeto de
reformapolitica perde seu efeito: alegali-
zacdo das chamadas doagdes ocultas. No
projeto, os deputados aprovaram um ar-
tigo que libera os deputados de especifi-
car os doadores originais ao receber re-
cursos de campanha do partido. O texto
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contrariaumaresolucio de 2014 do Tri-
bunal Superior Eleitoral que impede as
contribuicdes ocultas.

Segundo Alberto Rollo, advogado es-
pecialistaemdireito eleitoral e integran-
te da comissio de reforma politica da
OAB de Sao Paulo, a aprovacgao das doa-
cdesocultas seriaumretrocesso. “O Con-
gresso legislou em causa prépria.” Caso
adecisdo do STF fosse favoravel as doa-
cdes, Rollo afirma que seria possivel con-
testar as doacdes ocultas na Justica sob
adtica de principios constitucionais que
devem reger a administracdo, entre eles
amoralidade e a transparéncia. “Mas o
TSE néo poderia tomar essa decisio por
si préprio. Alguém teria de provocar a
discussao por meio de uma A¢do Direta
de Inconstitucionalidade no Supremo.”

Resposta. “Absolutamente
equivocadas”, diz Fux sobre as acusacges
de Mendes contra a OAB

Além da questio central em torno das
doagdes, o projeto aprovado pelaCamara
prevé um teto de gastos de campanha. Se
for aprovado, o limite para cada partido
naseleicoes presidenciais serade 70% do
maior gasto do pleito anterior. A Cama-
ra aprovou ainda o fim da reeleicdo pa-
ra cargos do Executivo. Governadores e
prefeitos eleitos em 2014 e 2016, respecti-
vamente, poderio ainda concorrer mais
uma vez ao cargo. OQutro artigo incluido
versa sobre a clausula de barreira, exi-
géncia de os partidos possuirem repre-
sentacdo na Camara para terem acesso
arecursos do Fundo Partidario.

Curiosamente, a clausula havia sido
considerada inconstitucional pelo STF
em 2006. Na esteira das primeiras de-
nuncias do “mensalio”, a Corte conside-
rouque o fortalecimento de partidos me-
nores era fundamental para promover a
fiscalizacdo das grandes siglas, princi-
palmente o PT. Atualmente, 5% do fun-
do é distribuidoigualmente atodas asle-
gendas, que também tém acesso ao tem-
po de radio e tevé. No projeto aprovado,
aCamaradeterminou que sé poderiore-
ceber tais recursos e ter acesso ao hora-
rio eleitoral gratuito aslegendas com ao
menos um parlamentar eleito.

Outro ponto polémico aprovado é a

chamada janela paradesfiliacdo. Os de-
putados incluiram na propostade refor-
ma politica as regras de fidelidade par-
tiddria previstas em uma resoluc¢io do
TSE. O ocupante de cargo eletivo que se
desligar da legenda perderd o mandato,
salvo em casos de grave discriminacio
pessoal, de fusdo, criacdo ou incorpora-
¢do de uma sigla ou desvio reiterado do
programapraticado pelo partido. Parla-
mentares terdo 30 dias apds uma even-
tual promulgacdo da PEC paramigrarde
siglasem perder o mandato. O deputado
Weliton Prado, do PT, pode ser benefi-
ciado com a medida. Recentemente, ele
entrou na Justica para pedir sua desfi-
liagdo com base no suposto descumpri-
mento por parte do PT do programa de
defesa dos trabalhadores.

A Camaraaprovou aindaum pacote de
reforma eleitoral repleto de pontos polé-
micos. Apropagandaeleitoral noradioe
na tevé teve seu periodo reduzido de 45
para 35 dias. O socidlogo Marcos Coim-
bra, presidente do Instituto Vox Populi,
discorda da medida e critica o texto por
produzir uma instabilidade no sistema
eleitoral. “Nao vejo algo positivo em se li-
mitar o acesso do publico a informacéo.
Tem-se gasto muito esforco em pontos
sem grande importéncia.” Coimbra criti-
caaindao critérioimposto paraaslegen-
das participarem dos debates eleitorais:
agora,um partido tera de ter 9 represen-
tantesna Camara. “Nos Estados Unidos,
essa questdo saiu da esfera legislativa e
judicial. As emissoras norte-americanas
adotam o principio darepresentativida-
de jornalistica para convidar quem elas
consideram relevante.”

A parte a falta de compromisso repu-
blicano da Camara ao aprovar um proje-
to dereforma politicaem causa prépria, o
Senado e o STF tiveram papel oposto ao
atenderem principios constitucionais e
avontade da maior parte da populaco,
respectivamente. Sem a méao de Deus,
mas com espirito ptblico. e
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