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A Economia

A medida
necessaria

EMPREITEIRAS Inspirada no Primeiro Mundo,
a MP reativara os contratos com o governo

POR CARLOS DRUMMOND

SSINADA PELA presiden-
taDilmaRousseffem de-
zembro, a Medida Provi-
soria 703, que altera as
leis anticorrupgao e an-
ti-improbidade, é a primeira iniciativa
do governo para permitir as construto-
ras envolvidasna Operacdo LavaJatoa
retomada de contratos com o poder pu-
blico. AMP foireivindicadapor dezenas
de entidades de trabalhadores e empre-
sarios para enfrentar a crise e superar
as dificuldades da tramitacéo, na Ca-
mara dos Deputados, do projeto de lei
sobre o assunto aprovado no Senado no
fim do ano passado.

Jaques Wagner
empenhou-se
pela medida
anunciada por
Dilma Rousseff

Atribuida em parte ao empenho do
ministro-chefe da Casa Civil, Jaques
Wagner, a medida pretende dar a base
legal necessaria a realizacfo de acordos
deleniéncia. Ressalvadas as graves limi-
tacOes impostas a atividade economica
pelo ajuste fiscal e a recessdo, o disposi-
tivo permitird reanimar o setor de cons-
trucdo, afabricacdode plataformasde ex-
ploraciio de petroleoeaconstrugdonaval,
paralisados ha quase dois anos, devido a
suspensdo dos contratos com o governo
em consequénciada Lava Jato.

“A MP 703, ao disciplinar de forma
mais objetiva e pragmatica o institu-
to do acordo de leniéncia ja previsto na
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TAMBEM
NESTA
SECAO

—

Luiz Gonzaga Belluzzo.
O New Deal e 0 combate
a depressdo nos EUA

0 AUMENTO DA SEGURANCA JURIDICA
COM A MEDIDA PROVISORIA'N® 703/2015

Ao contrério do que alguns dizem, a MP afasta
precariedades da situagdo anterior

ANTES DA MP

N3o se previa a participagdo
da Advocacia-Geral da
Unizo, procuradorias dos es-
tados, do Distrito Federal e
dos municipios, e do Ministé-
rio Publico nos acordos de le-
niéncia. Em consequéncia
dessalacuna, aempresa,
mesmo tendo celebrado um
acordo de leniénciacoma
entidade publica, poderia so-
frerinUmeras agGes de im-
probidade, agGes de respon-
sabilizag3o judicial baseadas
na Lei Anticorrupgao e agdes
de natureza civil, movidas
por aqueles érgzos.

Por meio do acordo de lenién-
cia era possivel extinguir tdo
somente as sangoes restriti-
vas ao direito de licitar e con-
tratar com a Administracéo
Publica previstas na Lei Ge-
ral de Licitagdes (Lei n®
8.666/93). A consequéncia
disso era que, mesmo coma
celebragao do acordo de leni-
éncia, aempresa poderia,
eventualmente, serimpedida
de licitar e contratar
com o Poder Publico.

N3o havia uma defini¢do do
papel dos Tribunais de
Contas emrelagdo aos

acordos de leniéncia, o que

vinha gerando interpreta-
¢Ges divergentes dos
diversos Tribunais.

DEPOIS DA MP

Admite-se a participagao
da Advocacia Publica e do
Ministério Publico nos
acordos de leniéncia. A mu-
dancga impede o ajuizamen-
to ou prosseguimento de
acOes de improbidade,
acgGes de responsabiliza-
¢do judicial baseadas na
Lei Anticorrupgao e agGes
de natureza civil. Comisso,
garante-se que a empresa
leniente sera punida
uma Unica vez.

Constitui efeito automatico
do acordo de leniéncia a ex-
tingdo de sangGes restritivas
ao direito de licitar e contra-
tar com a Administragao Pu-
blica previstas em toda e
qualquer norma de licitagdes
e contratos.

Define-se que os Tribunais
de Contas n3o participargo
dos acordos de leniéncia, po-
dendo, entretanto, instaurar
procedimento administrativo
contra aempresa leniente,
para apurar prejuizo ao Era-
rio, quando discordar do va-
lor constante do acordo, nos
termosdoart. 71, incisoll,
da Constituiggo Federal.
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Economia

lei anticorrupcéo, parece viabilizar a re-
abilitacdo das empresas investigadas por
suspeita de atos de corrupcéo ou de ili-
citos relativos as normas de licitacdo”,
diz Hiroyuki Sato, diretor da Associacio
Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos, a Abimag. A reabilitacio
“podera abreviar o processo de retomada
dos investimentos publicos e privados”. A
Confederacio Nacional da Industria con-
sidera “inegavel a importéancia da lei anti-
corrupcéo para o Pais. Entretanto, apesar
de vigorar desde 2014, até o presente mo-
mento nenhum acordo de leniéncia foi ce-
lebrado em ambito federal, o que demons-
tra a necessidade de rever seus dispositi-
vos legais”. A CNI considera “oportunas”
as propostas de aprimoramento da lei pa-
ra “proporcionar maior seguranca juridi-
ca, preservar a empresa, sem excluir res-
ponsabilidades e contribuir para a manu-
tencdo de empregos e aretomada do cres-
cimento econ6mico”.

Um aspecto digno de destaque é a ra-
rasintoniada Medida Provisériacomale-
gislacdo mais recente dos paises avanca-
dos, que contempla tanto a punicdo dos
individuos corruptos ou corruptores, a
sua cooperacdo com as investigacoes e o

BOA FONTE

A Diretiva Europeia e sua
aplicagéo no Reino Unido
fundamentaram a norma
do governo brasileiro

DIRETIVA 2014/24/UE DO PARLAMENTO EUROPI
de 26 de fevereiro de 2014

relativa aos contratos piiblicos e que revoga a Di

(Texto relevante para efeitos do EEF

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 53.0, n.o 1, e os artigos 62.0

e 114.0,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),
Considerando o seguinte:

(1) A adjudicagdo de contratos piblicos pelas administragdes
dos Estados-Membros ou por conta destas deve respeitar
os principios do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), designadamente os principios
da livre circulagdo de mercadorias, da liberdade de esta-
belecimento e da livre prestagdo de servigos, bem como
os principios deles decorrentes, como os principios da
igualdade de tratamento, da ndo discriminagdo, do reco-
nhecimento mtuo, da proporcionalidade ¢ da trans-
paréncia. Contudo, no que se refere aos contratos publi-
cos que ultrapassem um determinado valor, deverdo ser
estabelecidas disposigdes que coordenem os procedimen-
tos nacionais de contratagdo publica, a fim de garantir
que esses principios produzam efeitos priticos e os con-
tratos publicos sejam abertos a concorréncia.

(2) A contratagdo piiblica desempenha um papel fundamen-
tal na Estratégia Europa 2020, estabelecida na Comuni-
cagdo da Comissdo, de 3 de margo de 2010, intitulada
«Europa 2020, uma estratégia para um crescimento in-
teligente, sustentével e inclusivo» (a seguir designada «Es-
tratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo»), como um dos instrumentos de
mercado a utilizar para alcancar um crescimento inteli-
gente, sustentdvel e inclusivo, assegurando simultanea-
mente a utilizagdo mais eficiente dos fundos pblicos.
Para o efeito a< reoras de contratacio niiblica adotadas
nos termos da Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho () e da Diretiva 2004/18/CE do

6. Qualquer operador econémico que se encontre numa das
situagdes referidas nos n.os 1 e 4 pode fornecer provas de que
as medidas por si tomadas sdo suficientes para demonstrar a sua
fiabilidade ndo obstante a existéncia de uma importante causa
de exclusdo. Se essas provas forem consideradas suficientes, o
operador econémico em causa ndo ¢ excluido do procedimento
de contratagio.

§2° O acorc

| - isentars a
de 21 de junt

I - podera re
Pecunidria de

II'- no caso ¢
remissdo, ndc

m meio a tantos desa-

certos e vacilagdes, eis

que o governo, final-
mente, tomou uma decis&o digna
de aplausos. A Medida Provisé-
rian® 703, de 18 de dezembro
de 2015, que dispde sobre os
chamados “acordos de lenién-
cia", promove indispensaveis
corregdes na Lei Anticorrupgao,
cujaredacdo original era, emri-
gor, inaplicavel.

A MEDIDA PROVISORIA
E O ESCARNIO DOS CRITICOS

POR RAFAEL VALIM*

N3o se trata, naturalmente,
de uma norma perfeita. Entre-
tanto, € preciso reconhecer
que, por meio dela, promove-se
um significativo aprimoramento
na disciplina dos acordos de le-
niéncia, os quais, se bem em-
pregados, podem constituir um
valioso instrumento de enfren-
tamento a corrupgdo e, aumsoé
tempo, de preservacao de ati-
vos fundamentais ao desenvol-

vimento econémico do Pais.
Um dos aspectos centrais da
Medida Proviséria é a coorde-
nagao das diversas esferas de
responsabilidade em cujos am-
bitos se realiza a persecugéo
dos atos ilicitos cometidos con-
tra a Administragao Publica.
Para que se confira seguranca
juridica aos acordos de lenién-
cia, é imprescindivel afastar a
possibilidade de imposigao das
mesmas sangoes por diversos
orgaos de controle - de que é
exemplo eloguente a sangdo
restritiva ao direito de licitar e
contratar com a administragao
publica -, raz&o pela qual a Me-
dida Provisdria permite que as

sangGes previstas na Lei de Im-
probidade Administrativa, nas
leis de licitagGes e contratos
administrativos e no Sistema
Brasileiro de Defesa da Concor-
réncia sejam incluidas nos acor-
dos. A esse respeito, alias, con-
vém anotar que a aplicagdo de
sangGes de igual natureza por
diversos érggos publicos é de
constitucionalidade, no minimo,
duvidosa, areforcar aimpor-
tancia dessa inovagéo introdu-
zida pela Medida Proviséria.
Outro ponto relevante é a ex-
tingdo das sangdes restritivas
ao direito de licitar e contratar
com a Administracg&o Publica
como consequéncia do cumpri-
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{UROPEU E DO CONSELHO
2014

»ga a Diretiva 2004/18/CE

s do EEE)
STATUTORY INSTRUMENTS
PART 2
2015 No. 102 2015
The Public Contracts Regulations DIRECTIVE
S IMPLEMENTTNG THE PUBLIC CONTRACTS
RULE!
. they become aware,
i thorities shall exclude an economic operator v::m: vicz"l of acts commit
(9) Contracting 21" ont rocedure, that the econome opet_’am:. m;S ref to in paragrap
- urem s ! 4 erred
time during » £ e: : the procedure, in 00€ of the situal T
omitted cither before or during Acombinagdo
to (3): de punicGes e
i ressarcimentos
Self-cleaning ve that it has— . i
the economic operator shall pro caused by the crimis al ainstrumentos
s s p“rp:;k {o pay compensation in respect of any damage deregeneragdo
id or und en 10 p! .
= 1::‘1:;; or misconduct; X +ensive manner by actively collaborating dasempresas
laified the facts and ci tances 103 COTES embasa
(b) claniec? : oot ities; and jate to
with the mvesngatmg. a:l'hm‘ ;uisational and pCrSOnnel measures that are appropria’ Iae l';:;l::o
ofrf
(c) taken coﬁn,ctﬂ;z :3‘_:1191‘3 ,oﬁ'e%lces or misconduct.
prevent

Presidéncia da Repiiblica
~ Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

®

MEDIDA PROVISORIA N°

703 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015,

Altera a Lei n® 12 84
52 =

2de a .
V de 12 de agosto de 2013, para dispor sobre acordos de leniéncia
® O acordo de lenigncia celebrado pela autoridade administrativa: | B
- isentara a pessoa juridica das sangdes previstas no inciso Il do caput do art. 6° e das sangBes n stritivas ao direito de ficitar ralar previstas na Lei nt 8 668,
L juridi i
Previstas no inciso || d
‘ 5 j L S restriivas ao direito de ficita e contratar prevista:

| - poderd reduzir a muita vista no in. caput do art. 62 em até dois tergos, ndo sendo aplicavel 4 s508 juridic: quer outs ngdo de nat reza‘
8 prevista no inciso | do pe: g
Pecunidria decorrente das infragdes especificadas no acordo; e i

: : 3 | i

‘ juridica qualquer cutra say

11l - no caso de a pessoa juridica ser

A a primei
remissao, nda sendo aplicdvel 4 pess o 26 Mo

e acordo de leniénci
0a juridica qualquer oy a sobre os ato

s s e fatos i i
tra sangéo de natureza pecuniria 05 Invesfigados,

, a reduga
decarrente das infragi duco poderd chegar até a sua completa

Ges especificadas no acerdo,

A base legal

para os acordos
de leniéncia

deve ajudar

a reanimar o setor
de construcao

ressarcimento total dos danos ao Erario
quantoacriacdode condi¢bes paraasem-
presas envolvidas retomarem os contra-
tos com o setor publico o mais rapido pos-
sivel, apds aimplantacdo de medidas se-
veras de controle.

O instrumento legal brasileiro adota
dispositivos semelhantes ao instituto do
self-cleaning, parte essencial da Diretiva
Europeia de Contratacoes Publicas im-
plantada em 2014 e também da sua in-
corporacao pelo sistema de contratacdes
publicas do Reino Unido, em fevereirode
2015. O mesmo procedimento é adotado

mento do acordo de leniéncia,
0 que, internacionalmente, é
conhecido como self-cleaning.
Em redagdo muito préxima a
recente Diretiva Europeia de
Contratagdes Publicas, de
2014, incorporada ao sistema
de contratagdes publicas do
Reino Unido em fevereiro de
2015, a Medida Proviséria es-
tabelece que, mediante a coo-
peragdo da empresa com as in-
vestigacGes, a reparagao do
dano e o comprometimento na
implementacao de um rigoroso
programa de integridade, po-
deré ela continuar participando
de licitagdes e contratando
com o Poder Publico.

Entretanto, como era de se
esperar, em razao do contexto
de degeneracao politica e insti-
tucional em que estamos imer-
sos, a Medida Provisoria tem si-
do alvo de ataques verborragi-
cos, os quais fazem corar um
primeiranista de Direito. Lem-
brando um de nossos maiores
juristas, Carlos Maximiliano, ou
falta aos detratores de primeira
hora da Medida Proviséria um
propdsito sincero de encontrar
o sentido e o alcance dos dispo-
sitivos legais - probidade -; ou
eles carecem de um conheci-
mento do Direito em geral e do
assunto em especifico - ilustra-
G&o -; ou, por fim, padecem de

uma lamentavel incapacidade
de discernir o aparente do real,
o verdadeiro do falso, o essen-
cial do acidental - critério —; dis-
so tudo resultando as interpre-
tagBes grosseiras que assaltam
os jornais diariamente.

Esperamos, de todo modo,
gue a Medida Proviséria sobre-
viva a nefasta conjuntura atual
e que, sobretudo, possa ser
aperfeicoada no Congresso
Nacional.

Nunca é demais ressaltar
gue o combate a corrupgao
nao é um fim em si mesmo,
tampouco autoriza qualquer
orgao publico a esquecer-se

i dos demais valores que foram

consagrados na Constituigéo
Federal de 1988. Nado ha duvi-
das de que devemos ser impla-
céaveis com a corrupgao, praga
que subverte as democracias
contemporéneas. Essa bata-
lha, porém, ndo deve ser trava-
da de modo irresponsavel, com
a destruigdo dos fundamentos
de nossa ordem econdmica,
entre os quais se coloca a bus-
ca do pleno emprego e a prote-
¢&o do mercado interno.

*Rafael Valim é presidente do
Instituto Brasileiro de Estudos
Juridicos da Infraestrutura (Ibeji) e
professor de Direito Administrativo

da Faculdade de Direito da PUC-SP.
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Radicalizac3o. Nasreagdes

de Rodrigues e Santos Lima,

o ministro Adams vé corporativismo
e certa paranoia

ha anos nos Estados Unidos. A General
Electric, a IBM e a Boeing, entre outras
empresas afastadas das contrataces pu-
blicas por inidoneidade, voltaram a ope-
rar com o governodepois de atenderemas
exigéncias dalei. Os contratos da GE com
o Pentagono, suspensos em 1992, foram
retomados cinco dias depois, mediante a
apresentacio de umsistemade vigilancia
internaparaevitarnovasfraudes, confor-
me noticiou o Los Angeles Times. ATBM
retomou os contratos oito dias apds ain-
terdicdo determinada em 2008, segun-
do destacou a publicacdo especializada
Public Contract Law Journal. A suspen-
sdo da contrataciio da Boeing pelo setor
publico em 20083 foi levantada um més
mais tarde, devido a “forte necessidade
no interesse do pais”, justificou o subse-
cretario da Forca Aérea, Peter B. Teets.

A MP provocou uma discussio inten-
saenem sempre sensata. Amedida, afir-
mam alguns, derrubaria a exigéncia de
ressarcimento integral do poder publico
pelas empresas transgressoras. O opos-
to é verdadeiro, pois o requisito perma-
neceintactono textodaleianticorrupcéo

O procurador regional da Republica,
Carlos Fernando dos Santos Lima, de
Curitiba, um dos coordenadores da for-
ca-tarefa geradora da Operacdo Lava

Jato, declarou aos jornais que a MP 703
“éumretrocesso” e mostranio haverin-
teresse do governo no avanco do comba-
te & corrupgdo sobre o sistema de poder
econdmico que sustentaaatividade poli-
tico-partidaria.

Emerson Gabardo, professor de
Direito Administrativo da Pontificia
Universidade Catolicae da Universidade
Federal do Parand, discorda. A MP
“conserta alguns problemas da lei, que,
na redacfo anterior, acabava sendo

U N

inutil, tanto que até hoje no foi aplica-
da”. A iniciativa amplia a participacio
do Ministério Publico, que deve ou po-
de estar presente nos acordos. “O Brasil
acompanha a tendéncia mundial. Na
Inglaterra ha também liberacio ampla
da multa, mediante condicdes estabe-
lecidas em lei. Simplesmente aplicar pe-
nas no intuito de decretar a morte das
empresas, como se fez até agora no Pais,
ndome parece amelhoralternativa”, des-
taca Gabardo.

O ministro do Tribunal de Contas
Walton Rodrigues exigiu do governo ex-
plicacdes sobre a MP 703, por limitar a
participacio do TCU a etapa posterior
a celebracdo dos acordos, “um desres-
peito a Instrucdo Normativa 74/2015
do préprio tribunal”. Para o ministro da
Advocacia-Geral da Unido, Luis Inécio
Adams, a leitura de que o TCU foi usur-
pado em algumas atribuicoes é “forca-
da” e “paranoica”. O acordo de leniéncia
s0 se concretiza com a homologacio pe-
lo Tribunal, que pode acompanhar o pro-
cessodesde oinicio, possibilidades antes
ndo contempladas pelalei anticorrupcio.
“OTCU nio tem competénciaparase au-
toatribuir competéncias a revelia da lei.
Quem criaasistematicade combate a cor-
rup¢do é o legislador, nfo o Tribunal de
Contas”, acusa Gabardo.

Adams condenou as criticas feitas por
“representantes setoriais e corporativos

Intencdes. As acusagdes de Carvalhosa
s&0 movidas por propdsitos politico-
eleitoreiros, aponta Valim

Il SILVA I FIITIIRA PRFSS RONDOIFO RIIHRFRI/I A IMAGFMIFOTOARFNA MARCFI N CAMARGNO/ARR ISTOC-
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incapazesdepensaro Estado”
a Medida Provisdria, fruto de
um amplo debate com a cola-

boracdo de representantes do

acordo. “O crime empresarial, princi-
palmente quando cometido em relacdo
ao poder publico, traz danos a socieda-
de, mas sacrificar a empresa para dar o
Executivo, do Legislativo e do exemplo s6 provoca mais prejuizos, com
Ministério Publico. Para o mi- _ _ aeliminacio de empregos. Nenhumana-
nistro, a proposta do governo ff i & s 3 D [o | cloéloucadequeimarseusativosecono-
reforcaoprocessode investi- — &=/ micos”, afirma Serrano.
gacdoaodarmaisimportan-
ciaanecessidade de demons-
tracdo de elementos compro-
batorios do que a simples admis-

sdo de culpa. Segundo Adams, “alguns
criticos mostram ma-fé. Nio podemos
sucumbir aos filésofos do caos. A ativi-
dade econOmica continuaaexistir em pa-

ralelo as investigacoes™. A suspens 30

0O advogado Modesto Carvalhosa,em por inidoneidade
artigo no Estado de S. Paulo a proposito dos COI"ltl‘ atos
daMedidaProvisdria,acusou a presiden- da Boelng, IBM
tadaRepublica, o Ministérioda Justica,a : € GE como
Controladoria-GeraldaUnidoea AGU de governo dos
“legalizaremacorrupc¢io”ecolocaremas : EUA durou dias
empresasinidoneas no comando do pro-
cesso. “Querem desconstruir a MP com
propdsitos politico-eleitoreiros. O juris-
ta que analisar objetivamente vera que
amedida representa um progresso em
nosso sistemajuridico e ndo significaim-
punidade”, contesta Rafael Valim, presi-
zo dente do Instituto Brasileiro de Estudos
Juridicos da Infraestrutura e professor
ot i deDireito Administrativo da Faculdade
=5 | deDireitoda PUC de Sio Paulo.

25 AMP 703 requer um aperfeicoamen- citador, este ndo estara excluido”.

<Q to que podera ser feito durante asuatra- Para Murilo Celso de Campos
e mitacdo no Legislativo, mas “é pondera- Pinheiro, presidente da Federacéo
38 dae moderna, pois segue a tendéncia do Nacional dos Engenheiros e do Sindicato
00 que acontece no Primeiro Mundo, que é dos Engenheiros no Estado de Sdo Paulo,
27 i permitir o funcionamento de empresas oPaisviveu“décadas deresignacio dian-
Sw sem abrir mao da penalidade”, diz o ju- tedeumaestagnacio econdmicaque em-
s« i rista Pedro Serrano. Um dos principais pobreciaapopulacdo eimpediaqualquer
@y avangos € o abandono da ideia de que a projeto de futuro. Néo é possivel nos con-
Ew pessoa juridica deve sair prejudicada do formarmos com um retrocesso que nos

Adams enfatizou a centralidade do
" combate a corrupcio, que “continua a
ser uma linha mestra da atuacéo do go-
verno”, mas nao deve se resumir a uma
escalada punitiva. “A luta contra a cor-
rup¢io, também em matéria contratual,
néo éum fim em simesmo. E um meio pa-
ra que os cidaddos possam desfrutar de
obraspublicas e de servicos publicos que
lhes permitam viver em melhores condi-
¢des”, enfatiza Jaime Rodriguez-Arana,
presidente do Foro Ibero-Americano
de Direito Administrativo e integrante @
da Academia Internacional de Direito
Comparado de Haia. Segundo explicano
artigo “Contratacdo, boa administracdo
publicaeself-cleaning”, o0 operador econo-
mico que cometeu irregularidades pre-
vistasnas Diretivas Comunitarias euro-
peias aprovadas em 2014 “pode solicitar
ao drgdo contratante o perdio através de
um compromisso em que se documente
fidedignamente que agora é um operador
confiavel. Assim, se as provas sdo consi-
deradas suficientes pelo 6rgio contratan-
te paraacreditar na confiabilidade do li-

ESCO E ROBERTO NAVARRO/ALESP

MARCELO CAMARGO/ABR, ISTOC-
N C

o

;; leve de volta aquela situacdo. E preciso
w

-0 = - ’ ~ . . 1

<5 | Finalidade. Paises ndo queimam ativos, buscar formas de garantir o empregoea
25 diz Serrano. Para Rodriguez-Arana, a luta renda dos trabalhadores e a capacidade
22 contra a corrupgao ndo € um fim em si produtiva das empresas”. o
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