Cada centavo
em disputa

ELEICOES Sem doacoes empresariais,
a campanha de 2016 promete ser modesta

POR MIGUEL MARTINS*

EGUNDOCOLOCADONaselei-
coesparaaprefeituradoRio
de Janeiroem 2012, Marce-
lo Freixo,do PSOL, disputa-
ranovamente o cargo neste
ano. Recentemente, o prefeito carioca,
Eduardo Paes,do PMDB, definiu o adver-
sario de Pedro Paulo, seu candidato a su-
cessio, como “um rapaz latino-america-
no,semdinheironobolso”. O rétulo, cria-
do pelo musico Belchior e erroneamente
atribuido pelo prefeito a Beto Guedes,
tem fundamento quando sdo compara-
das as doacdes recebidas pelos oponen-
tesnopleito municipal anterior. Em 2012,
Paes angariou 21,2 milhoes de reais em
doacdes e Freixo, pouco mais de 1 milhdo.
A decisido do Supremo Tribunal Fe-
deral de declarar inconstitucional o fi-
nanciamento empresarial de campa-
nhas, com o objetivo de diminuir a in-
fluéncia do poder econémico nas elei-
¢oes,deve ajudaraequilibrar as disputas
em 2016. Se asregras atuais valessem ha
quatro anos, Paes teria apenas uma do-
acdo legal em sua prestacdo de contas:
um cheque de 15 mil reais de Guilherme
Ache, o tinico cidadio que declarou ter
contribuido com sua campanha.
Deresto, o prefeito afirmou ter recebi-
do pouco mais de 1 milhdo de reais de do-
acOes diretas de empresas e quase 20 mi-

lhdes do comité financeiro municipal tini-
co, praticaconhecidacomo doacdo oculta,
também consideradainconstitucional pe-
lo STF em 2015. Por outrolado, Freixo tem
experiénciaemarrecadar doagdes de pes-
soas fisicas, inica modalidade de finan-
ciamento privado autorizadapela Corte a
partirdeste ano. Em 2012, 0 candidato do
PSOL recebeu cerca de 1 milhao de reais
em contribuicdes individuais em dinhei-
ro, transferéncia eletronica pelainternet
e trabalho voluntario estimado em reais.

Alijadas do processoceleitoral pelo Su-
premo Tribunal Federal em 2015, as em-
presas devem sair formalmente da cena
eleitoral, em que pese o esforco de par-
te do Congresso parareverter a medida.
Embora Eduardo Cunha, presidente da
Camara, tenhamanobrado para aprovar
aPropostade Emendaa Constitui¢io que
legalizavaas doacOes empresariais, ame-
didando deve ser aprovada no Senado. A

Em 2012, 97%
da arrecadacio
era proveniente
de empresas

praticafoivetadapelamaioriadaCasaem
setembro do ano passado. Caso as contri-
bui¢des empresariais sejam constitucio-
nalizadas pelo Congresso, o STF poderia
ainda veta-las, se entender que a pratica
fere clausulas pétreas da Constituicéo.
Haquatro anos, as eleicbes municipais
mobilizaram doacgdes legais de mais de
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4 bilhoes de reais aos candidatos a pre-
feito e avereador. Mais de 97% desse va-
lor correspondia a contribuicdes de em-
presasas campanhas. Sem aparticipacio
das pessoas juridicas, parece pesar me-
nos o limite de gastos imposto pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral, areduzirem até
50% os gastos de campanhanos maiores

prio=

municipios do Pais. Dirigentes dos prin-
cipais partidos estimam enormes difi-
culdades parafinanciar os candidatos.

Tesoureiro do PMDB, legenda que
mais arrecadou nas tltimas eleicdes mu-
nicipais, o senador Eunicio Oliveira la-
mentaafaltadeumaescolhaclaraentre

O Senadonzo
devereverter,
adecisdo

do Supremo

o financiamento publico ou privado nos
debates sobre reforma politica no ano
passado. “O modelo tinha de ser modifi-
cado, mas, da forma como est4, o finan-
ciamento foi pura e simplesmente extin-
to.” Além do fim das doacdes de empre-
sas, as verbas do fundo partidario desti-
nadas as elei¢oes sdo limitadas. Apenas
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Freixo tem
experiénciaem
captar doagGes
de pessoasfisicas

15% dos recursos publicos, diz Eunicio,
sdoinvestidos pelo partido nas disputas.
“Orestante é parao custeio daestrutura
edas atividades dalegenda.”

Em 2015, o valor repassado pela Unido
ao Fundo Partidario foide 811 milhdes de
reais. No ano passado, foram aprovadas
novasregras paraorateio daverba.So te-
rio acesso aos recursos publicos e ao tem-
podepropagandanoradio e tevé legendas
comdiretdrios permanentes em, no mini-
mo, 10% dos municipios nacionais, distri-
buidos em pelo menos 14 estados. A medi-
da afeta principalmente partidos meno-
res, como 0 PCO e o PSTU. Nas eleicoes
de 2012, as legendas utilizaram 180 mi-
Ihdesdereais do Fundo Partiddrioparaas
campanhaseleitorais. O valor correspon-
diaamenos de 5% do total movimentado.

Pela primeira

vez, o TSE fixou
um teto para

os gastos eleitorais

Madrcio Macedo, tesoureiro do PT,
afirmaque o partido pretende fazeruma
consulta a Justica Eleitoral para enten-
der quais serdoasregras paraaaplicacio
dodinheiro do Fundo Partidario. “E ne-
cessario delimitar claramente se pode-
remos usa-lo para pagar programas de
tevé ou materiais graficos, por exem-
plo”, argumenta. “Nao queremos sur-
presas naprestacdo de contas.”

Orisco do aumento na pratica de cai-
xa 2 preocupaos partidos. Renato Casa-
grande, ex-governador do Espirito Santo
esecretario-geral do PSB, cobraagilida-
de da Justica Eleitoral para coibir a pra-
tica. “H4 o risco de vermos campanhas
extravagantes, mas com uma prestacio
de contas franciscana.” Assim como Eu-
nicio, ele critica afalta de um modelo de
financiamento alternativo. “Quando o
Congresso nio consegue atuar e deixao
Judiciario ditar as regras, acontece esse
tipo de anomalia.”

Os candidatos devembuscar doacoes
de grandes empresarios, mas a estraté-
giapode ter sucesso limitado, por conta
das investigacdes da Lava Jato. Arthur
Rollo, advogado especialistaem Direito
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tratégias de arrecadacéo. “Imagino que
as contribuicdes pela internet terdo um
papelsignificativo, mas também preten-
demos estimular doagdes de pessoas fi-
sicase danossamilitancia.” O PT, atual-
mente, possui cerca de 1,8 milhéo de fi-
liados, que tém sido convidados para con-
tribuir financeiramente com as ativida-
desdo partido, sobretudo apds a decisio
dactpula, em abril de 2015, de ndo mais
aceitar doacdes empresariais. Amedida
foi adotada pouco apds a prisdo de Jodo
Vaccari Neto, ex-tesoureiro do partido,
em meio as investigacdes da Lava Jato.
Casagrande afirma que a estratégia
do PSB sera investir na pré-campanha.
A partir das eleicdes de 2016, os politi-
cos serfo autorizados a se apresentar co-
mo pré-candidatos antes do inicio for-
mal da disputa, com a condicio de nio
pedirem votos explicitamente. “Vamos
orientar os candidatos a usar ativamen-
teasredessociais e antecipar a apresen-
tacdo das propostas aos eleitores.”

Laboratério. Casagrande, do PSB,
Eunicio, do PMDB, e Macedo, do PT,
buscam alternativas de financiamento

Eleitoral, supde que algumas empresas
tenham feitoum aporte extraparadire-
tores doarem como pessoas fisicas, mas
os escandalos de corrupg¢éo devem de-
sestimula-los. “Hoje, contribuir com as
campanhas é chamar os holofotes da Re-
ceita Federal parasi.” Segundo Eunicio,
o PMDB néo deve interceder para con-
vencer empresarios a doar. “N&o temos
essa tradico, cada concorrente costu-
ma buscar seus recursos.” Em entre-
vista ao jornal Valor Econéomico, Flavio
Henrique Pereira, advogado eleitoral do
PSDB, disse que o partido tem “poucas
solucdes”. “Vai depender muito do tra-
balho individual dos candidatos.”
Enquantoaarrecadacéo esta compro-
metida, as campanhas serdonecessaria-
mente mais baratas com onovo limite de
gastos de campanhas imposto pelo TSE.
No fimde 2015, o tribunal divulgou uma
tabela com o teto para cada municipio.
Sera a primeira disputa na qual os par- tar o financiamento. Freixo teve suces-
tidos nio serfo os responsaveis por de- sorelativo com a estratégia em sua cam-
clarar quanto pretendem gastar. panhade 2012:15% do total arrecado foi
vé”, lembra. “O que mais pesasdoasapa- : transferido eletronicamente pelos elei-
De acordo com as novas regras, as | ri¢desnasradioseocorpoacorpocomos ;i tores. Embora modesto, o valor de 162
campanhas para prefeito e vereador : eleitores.” Rollolembra, porém,queacon- | mil reais é significativo diante da por-
podem custar até 70% do maior gas- ;| tratacio de advogados paraaapresenta- i centagem obtida por Dilma Rousseff e

Sem grandes solugdes, os partidos
devem recorrer a internet para aumen-

=

%é to declarado em cada cidade na dispu- | cdodaprestacdodecontaspodecompro- ;| Marina Silva nas eleices de 2014: ape-
E‘;( ta de 2012. No caso dos municipios on- | meterosgastos. “Umrepresentantelegal i nas0,3% daarrecadagfo veio de peque-
EE deaselei¢des chegaram aosegundotur- i devecustar,nominimo, metadedoteto.” i nascontribui¢des nainternet.

gé no, o limite cai para50%. Em Sao Paulo, Para contornar a adversidade, Casa- “Muitos dos nossos eleitores em 2012

o< i otetodaseleicbes paraaprefeiturasera ; grande afirma que os partidos precisa- ;| doaram quantias modestas, mas o ato
£2i de33,9milhdes dereais, metade dova- | rioexercermaiorprotagonismonaselei- i eraimportante”,lembraFreixo.“Umjo-
—<«<C . -~ .

%o i lor arrecadado pelo prefeito Fernando : c¢oes.“Diantedaescassezderecursos,as ; vem certavez me agradeceu pela cam-

dg Haddad, do PT, em 2012. legendas podem criar um time de advo- i panha e pediu desculpa por ter doado
o

o] Nas cidades com até 10 mil eleitores, | gados,decontadoreseequipesdemarke- | apenas50reais, uma parte do que rece-
0> . . ~ . . , . .

oz i oscandidatos a prefeito poderdo gastar, : tingparaassessoraroscandidatosdeva- : biadospais mensalmente.” Com poucos
2“ i nomdximo,100 milreaiseoscandidatos | rios municipios de umamesmaregiio.” i recursosemvistapara2016,0spartidos
oD . . ~ . ~ ~

nE avereador, 10 mil. Segundo Vera Chaia, As campanhas terdo, ainda, de ser | nio poderdo menosprezar nem a mesa-

o . . sy . . . . . . .

on i cientistapoliticadaPUC-SP,onovolimite : criativas. Macedo afirma que o PT or- | dade seus jovens eleitores. o
°> i podesersuficiente. “Municipiosmenores i ganizara uma conferéncia eleitoral no
221 ndo tém horario eleitoral gratuito nate- i primeiro trimestre para definir as es- i *Colaborou Rodrigo Martins
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