CAPA

por CARLOS DRUMMOND

Ao bastassem arecessio
brasileira, a crise mun-
dial, a privatizacdo e a
desnacionalizacdo im-
pulsionadas pelo minis-
tro das Relacdes Exteriores, José Serra,
epelo presidente da Petrobras, Pedro Pa-
rente, e ainda a austeridade mais longa
do mundo da PEC 241, chancelada pelo
presidente Michel Temer, o ministro da
Fazenda Henrique Meirelles e amaioria
da Camara, o Pais sofrera por mais um
anoosprejuizos dadesarticulacdo dasua
principal cadeia produtiva, ade 6leo e gas.
O motivo é a recente prorrogacio, pelo
Conselho Superior do Ministério Publi-
co Federal, da Lava Jato do juiz Sergio
Moro e do MPF, até setembro de 2017.
Dois anos e sete meses depois do de-
sencadeamento da operacdo, s6 qua-
tro das 16 empreiteiras envolvidas em
corrup¢ao - Toyo-Setal, UTC, Camar-
go Corréa e Andrade Gutierrez -, todas
grandes fornecedoras da Petrobras, fir-
maram acordos deleniénciae podemre-
tomar os negocios semrestri¢des. Impe-
didahddois anos de fazer contratos com
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DESTRUICAO
A JATO

JEJUNA EM ECONOMIA, A REPUBLICA DE CURITIBA, EM
COLABORACAO COM PRI\/ATIZACOES DESNACIONALIZAQOES E
AUSTERIDADE, ARRASAM EMPREITEIRAS, A PETROBRAS E O PAIS

Ao contrario dos paises

avangados, o Brasil ndo se

preocupaem preservar suas

poucas empresas lideres aft——
mundiais, aexemplo da Petrobras i ‘
edas grandes empreiteiras

AS INDEFINICOES DA LEGISLA(;AO

E AINSEGURANGCA J URIDICA
RESULTARAMEM SO QUATRO ACORDOS
DE LENIENCIA EM QUASE TRES ANOS
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O projeto aprovado de Serra, deretirar a exclusividade da Petrobras no pré-sal, e a venda de ativos da empresa por Parente: retrocessos sem precedentes

osetor publico e com seu presidente pre-
so por duas vezes, a Andrade Gutierrez
simboliza a situacdo dramatica do se-
tor: foi obrigada a se desfazer de alguns
dos seus ativos mais valiosos e podera
ser vendida a uma construtora chinesa.

“A quantidade de acordos de leniéncia
émuito pequenae elesdemoram demais.
Séotantasasduvidaseainsegurancaju-
ridica é tamanha que nio ha uma apli-
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cacdo significativa desse instrumento”,
chamaatencio oadvogado Rafael Valim,
presidente do Instituto Brasileiro de Es-
tudos Juridicos da Infraestrutura e sé-
cioda Marinho & Valim Advogados. “Se
eufosse advogado, nuncafariaumacor-
dodeleniéncia. A participacdo do Minis-
tério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido damais garantias, mas ao mesmo
tempo complica tanto, as exigéncias pas-

sam a ser tdo grandes que acabam preju-
dicando qualquer acordo”,diagnosticao
ministro Gilson Dipp, aposentado do Su-
perior Tribunal de Justica.

Oacordo deleniénciadeveria atender
a dois objetivos fundamentais: 1. cons-
tituirum instrumento de coleta de pro-
vas por meio da concessio de beneficios
a empresa que colaborar na comprova-
¢do dos fatos apontados no processo; e
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2.preservar os seus ativos. A lei anticor-
rupcdo manda celebra-lo entre aempre-
sa e a autoridade publica lesada, maior
conhecedoradaextensio dos danos pro-
vocados pela corrupcéio. Na pratica, ele
éfirmado entre aempreiteirae o MPF e
homologado por um juiz.

Aslacunas da lei quanto a participa-
cdodevariosentespublicos e apluralida-
dedasesferasderesponsabilidade abrem
espaco parasuperposicdes e disputas. O
TCU,aCGU,o0MPeumjuizpodemdeci-
dir, por exemplo, a temida proibicdo de
contratar com o poder publico. Nos con-
tratos de estados e municipios com apor-
tederecursos daUnifo, pairam davidas
sobre qual entidade federativa poderia
celebrar o acordo.

acordo de leniéncia entre
MPF e Andrade Gutierrez
ilustraasdificuldades. Ale-
gislacdo prevé a responsa-
bilizacdo administrativa e civel de pes-
soasjuridicas por crimes contraaadmi-
nistracdo publica, mas ndo abrange di-
rigentes e administradores, que conti-
nuariam sujeitos a condenacdes crimi-
nais depois da celebracdo do pacto. No
seudespacho, ojuiz Sergio Moro diz ser
“aplicavel por analogia” um dispositivo
do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), que extingue a puni-
cdo também para pessoas fisicas.
Ainsegurancajuridicaéumadascau-
sas dararefacdodos acordos. Outraéavi-
sfo imperante de punir também as em-
presas, como se dotadas fossem de inicia-
tiva e intencdes, a semelhanca dos seus
acionistas e executivos. Eo opostodoque
ocorre na Europa e nos Estados Unidos,
onde oinstituto do selfcleaning prende ou
afasta os executivos, aplicamultas, exige
programas rigorosos de combate as pra-
ticas propiciadorasdacorrupg¢ao e devol-
ve as empresas o mais rapido possivel ao
mercado publico e privado.
Os exemplos sdo abundantes nos ca-
sos de improbidade entre os maiores
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fornecedores do governo. Os contratos
da GE com o Pentagono, suspensos em
1992, foram retomados cinco dias depois
mediante aapresentacdo de um sistema
de vigilancia interna para evitar novas
fraudes, noticiou o Los Angeles Times.
E bom repetir: cinco dias. A IBM re-
tomou os contratos com o governo oito
dias apds a interdicio determinada em
2008, destacou o Public Contract Law
Journal. A suspensao da contratacdo
da Boeing pelo setor publico, em 2003,
foi levantada um més mais tarde devi-
do a “forte necessidade no interesse do
pais”,justificou o subsecretario da For-
caAérea, Peter B. Teets.

André Aratjo, ex-empresario e ad-
vogado de empresas dos Estados Uni-
dos, acrescenta exemplos. A construto-

ra Halliburton foi multada em 110 mi-
Ihoes de ddlares, quantia irrisoria para
uma empresa que vale entre 40 bilhoes
dedolares e 50 bilhdes, e o principal exe-
cutivo foi preso por dois anos e meio. No
caso da Lockheed, que pagou 1,5 bilhao
de dolares em comissdes para vender
avides militares a mais de 20 paises, na
décadade 1970, 0 governo exigiu atroca
do presidente da empresa e aplicou uma
multa de 24,8 milhdes de ddlares.

Na Europa, ocorre o mesmo. “Na
Volkswagen alema, houve escandalos
enormes de distribuicéo de propina, in-
clusive com envolvimento do governa-
dor de Baden-Wiirttemberg. A fabrican-
te de avides e helicopteros Messersch-
mitt-Bolkow-Blohm também esta en-
volvida em distribuicéo de propina. Os

HA 2,2 MIL PROCURADORES FEDERAIS
CONCURSADOS NO PAIS E 93 NOMEADOS

PELO PRESIDENTE NOS EUA, ESTES
COM MANDATO DE QUATRO ANOS
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ministros e outras autoridades impli-
cados caem, mas a empresa néo é des-
truida. Ninguém vai acabar com empre-
sas como essas por causada corrup¢io”,
exemplifica o procurador do MPF e ex-
-ministro da Justica Eugénio Aragio.
“Aqui no Brasil, entregamos os nossos
ativos com uma facilidade impressio-
nante. Isso ocorre, principalmente, por-
que essa garotada do Ministério Publico
néo tem a minima nocao de economia.
Nao sabem como isso funciona.”

ma situacdo de risco imen-

suravel parao Pais. Aqui, ha

2,2 mil procuradores fede-

rais concursados, com esta-
bilidade nafuncao, dos quais néo se exi-
ge nenhuma experiénciaanterior emne-
gocios e economia. “Nos EUA, ha 93 pro-
curadores federais nomeados pelo pre-
sidente da Republica, com mandato de
quatro anos. Sdo pessoas bemrelaciona-
das, experientes na area empresarial e
com excelente formacao, todos prove-
nientes de grandes universidades como
Harvard e Yale”, diz Cynthia Catlett, di-
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retoradadivisio de Consultoria Técnica
e Investigativa em Apoio a Litigios da
FTI Consulting no Brasil.

Odesconhecimento atestado por Ara-
gio tem poder destrutivo proporcional a
liberdade de acdo de procuradores e jui-
zes. “Esse aumento daautonomiadosju-
izes e do Ministério Publico estd levan-
doaumainseguranca juridica generali-
zada. O Judicidrio tomou gosto de san-
gue coma Lava Jato. Cadajuizhoje sejul-
garei”, resume Araujo.

O Brasil pagara por geragdes pelos er-
ros cometidos. “A Lava Jato se gaba de
ter devolvido ao Pais 2 bilhdes de reais.
E quantos bilhdes a gente gastou para
isso? Do ponto de vista econémico, es-
sacontando fecha”, contabiliza Aragao.
Amaioriadas consultorias que calcula-
ram o prejuizo provocado a economia
pela operacio estimou-o em cerca de
120 bilhoes de reais.

O danodeve aumentar. Cercade 31bi-
Ihoes de reais em projetos aprovados de
aeroportos, rodovias e mobilidade urba-
na,com capacidade de gerar 900 mil em-
pregos, segundo cédlculo desta revista,

ALava Jato de Moro inviabiliza

as empresas, ao contrario dapratica
de Europae EUA. O ajuste fiscal de 20
anos de Meirelles ndo tem precedente
eestanacontramao domundo

estdo parados porque o financiamento
com o BNDES contratado com as ven-
cedoras daslicitacdes, todas envolvidas
na Lava Jato, néo sai. Na terca-feira 11,
o BNDES anunciou a suspensio de pa-
gamentos e arevisao de 47 contratos de
exportacdodeservicosde engenhariade
empreiteirasimplicadas naoperacdo, no
valor de 13,5 bilhoes de reais. Receia-se
no setor que, por meio de relicitacdes,
as empreiteiras nacionais serdo afasta-
das em definitivo dos financiamentos de
longo prazo do banco, imprescindiveis
asgrandes obras publicas, e substituidas
por construtoras estrangeiras.

troca talvez néo seja tao fa-
cil quanto alguns presu-
mem. “Empresas estrangei-
ras ndo virdo ao Brasil de
uma hora para outra antes de saber co-
mo fica a seguranca juridica e sob que
condicoes vao trabalhar. Nos podemos
permanecer cinco ou dez anos sem ter
quem facaanossainfraestrutura. Como
é que fica?”, questiona Aragio.
“Apunicao tem de ser consequencia-
lista, pragmatica, precisa resolver o pro-
blema e ser pedagogicamente positiva.
Ninguém pode ser contrario ao comba-
teacorrupcdo e a punicio dos culpados,
mas nio se pode fazerisso destruindo o
capitalismo no Brasil. Porque ao invia-
bilizar a empresa, acaba-se com o em-
prego, arenda, o progresso e adignida-
de das pessoas”, alerta o advogado Wal-
frido Jorge Warde Janior, da Lehmann,
Warde & Monteiro de Castro Advoga-
dos.Eo que a Lava Jato estd descontro-
ladamente fazendo. ¢
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