. Seu Pais

Aqui jaz o BNDE

ERATEMER O banco sofre a politizacao, dispensa 100 bi
por ordem superior, irrita a inddstria e so quer privatizar

POR ANDRE BARROCAL

m 1952, nasceram o presi-
dente da Russia, Vladimir
Putin, o brasileiro tricam-
pedo de Formula 1 Nelson
Piquet e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e So-
cial, entdo sem o “Social”. Os lacos nata-
licios com personalidades destacadas da
cenainternacional fazem jus atrajetoria
da instituicdo. O BNDES tornou-se no
século XXITum dos maiores bancos de fo-
mento do mundo. Em 2001, desembol-
sava 25bilhoes de reais e, em 2013, atin-
giaorecorde de 190 bilhoes, sete vezes o
valor pago de Bolsa Familianaquele ano.
Hoje, a situacdo é outra, similar aquela
daPetrobras, até outro diaaspirante afi-
gurar entre as dez maiores companhias
planetarias. Uma semelhanca com to-
ques de Operacdo Lava Jato, inclusive.
Comandado porumadiretoriade per-
fil financista, Maria Silvia Bastos Mar-
ques afrente,0o BNDES sofre umarevira-
volta. Por conta prépriae ordem do gover-
no, ndo so por falta de demanda, retrai-
-se paradar espaco no mercado de crédi-
toaos competidores particulares. A pedi-
do de Brasiliae para desespero daindus-
tria, topa abrir mio, mesmo com o Pais
emrecessio,de 100 bilhdes dereais, com
adevolucio prematuraao Tesouro Nacio-
nal de recursos injetados no passado. A
exemplo dos anos 1990, volta as atencdes
ao repasse de bens publicos ao setor pri-
vado, com planos de financiar concessdes
eprivatizacdes, acomecar porumaarea,

osaneamento,em que atendénciaglobal

NASCE UM GIGANTE

Os desembolsos anuais do BNDES,

em bilhdes de reais
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0 ENCOLHIMENTO EM 2016*

Os desembolsos de janeiro
a setembro totalizaram

62,2

bilhdes de reais,

queda de 34%
em relagcdo ao mesmo
periodo de 2015

é reestatizar. Ataques ao banco sio res-
pondidos com siléncio pela direcéo.

O crédito para construtoras metidas
na Lava Jato pinga a conta-gotas. Ou é
simplesmente negado, como no caso das
obras doramologisticodaOdebrecht, s6-
ciadorecentemente esvaziado canteiro

As consultas
de interessados
em empreéstimos

cairam 8% em
termos de valores.
Em 12 meses,
o tombo é de

20%

A aprovagao
de financiamentos
recuou

4,

também na
comparagéo financeira.

aretracdo atinge 38%

da Linha 6 do metro6 paulista, capenga
paratocar a ampliacio do aeroporto do
Galedo eprestesaselarumacordo de de-
lacdo na Lava Jato. Os projetos de todas
as empreiteiras no exterior tambémnéo
recebem mais verbas, passam por uma
revisdo no BNDES e despertam cobica

Desde setembro de 2015,

Fonte: BNDES
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Entrevista. Temer n3o
dura mais que seis meses,
diz Roberto Requigo

Fonte: BNDES

MARIVALDO OLIVEIRA/CODIGO19/AG. O GLOBO
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especial porpartedo PSDB,daOABede
auditores e procuradores de tribunais
de contas e da forca-tarefa da Lava Jato.
Sera que surgiria dai algo capaz de uso
como prova contra o ex-presidente Lula?

0s 100 bilhGes de reais que o Tesouro
querdevoltaentraramno BNDES gracas
acapitalizacoes feitas nainstituicdo du-
rante os governos do PT, apds a crise fi-
nanceiraglobal de 2008, mais de 500 bi-
Ihdes de reais no total. Foi essa injecao
que levou a explosido de empréstimos do
banco. Logo ao assumir, em maio, o mi-
nistro da Fazenda, Henrique Meirelles,
resolveu retomar uma fatia, ressarci-
mento que ainda levaria anos. Pretende
pagar parte da divida ptblica até 2018 e
acreditaque osrecursos estao paradosno
BNDES a toa. De janeiro a setembro, 0s

"M""‘ \ T
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desembolsos dainstituicio cairam 34%.

Aindustria chia. A Federacdo das In-
dustrias de Sio Paulo (Fiesp) chamou
Maria Silvia para conversar. No dia da
reunido, 18 de outubro, seu presidente,
Paulo Skaf,um dos lideres empresariais
do impeachment, entregou-lhe um docu-
mento reivindicatdrio. Urgéncianalibe-
racdo de crédito para capital de giro, ro-
lagem de dividas de pequenas empresas
e,item niimero 1, a manutencio dos 100
bilhdes nos cofres do BNDES, entre ou-

Em 2008, Lula injetou
100 bi e houve explosao
de empréstimos. Hoje
Meirelles os quer de volta

Este encontro
foi fatidico

tras coisas. Quem também tem defendi-
dosegurar o dinheiro nobanco é o presi-
dente da Associacdo dos Fabricantes de
M4aquinas, Jodo Marchesan, paraquem é
umerro descapitalizarum dosrarosins-
trumentos de financiamento ajuro bai-
X0 e prazo longo no Pais.

Oreequilibrio das contas puiblicasnio
deveria ser buscado com o sacrificio do
banco nacional de desenvolvimento, na
visdo do economista José Roberto Afon-
so, do FGV/Ibre. Seria “temerario” es-
vaziar o caixa em meio aumarecessioe
comobanco prestes abotardinheiroem
umaleva de concessdes e privatizacdes.
Mais: exportagdes sdo uma saida contra
aqueda do mercado interno e deveriam
ser mais apoiadas. “Financiar exporta-
¢bes e investimentos em infraestrutura
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exige ndo apenas um volume expressivo
de recursos, como também taxas e pra-
zos compativeis com os praticados no ex-
terior, ou seja, baratos e longos”, afirma.
“Euma contradicio cobrar que o BNDES
assuma tais funcdes e ao mesmo tempo
lhe tirar musculatura.”

Professor na faculdade Hobart and
William Smith Colleges, dos Estados
Unidos, o economista brasileiro Feli-
pe Rezende estuda investimentos em
infraestrutura pelo mundo e acaba de
concluir: 70% deles nascem de apor-
tes publicos e de bancos de desenvolvi-
mento, umaconstatacio que néo escapa
ao Fundo Monetario Internacional. Na
Asia, diz, acaba de surgir o Banco de In-
vestimento em Infraestrutura (Aiib, em
inglés), espécie de filhote do CDB, banco
chinés de fomento criado nos anos 1990
que hoje é o maior do planeta no ramo,
commaisdeltrilhdo de ddlares em car-
teira. “Estamos na contramao do mun-
do”, afirma Rezende.

Afonsodiznio haverliquidez excessi-
va ou anémala no BNDES, pelo contra-
rio. Seu indice (12%) est4 abaixo da mé-
diados grandes bancos nacionais (30%).
Desidraté-lo agora poderia trazer pro-
blemas no futuro, para o misterioso mo-
mento e que se esperaque aeconomiade-
cole. Umdosidealizadores da Leide Res-
ponsabilidade Fiscal, Afonso apimentao
debate sobre 0s 100 bilhdes ao lembrar
queoartigo 37 dalei proibe umaempre-
sacontroladapelo governo de emprestar
ouantecipar recursos para o proprio go-
verno. Uma “pedalada fiscal”.

No governo, sobram duvidas quanto a
legalidade da operagio. Por isso ha uma
articulacdopoliticaembuscade um ates-
tado de legalidade junto ao Tribunal de
ContasdaUnido, 0 mesmo que crimina-
lizoua“pedalada”. O temaentrounapau-
tado TCU em 26 de outubro. O relator,
Benjamin Zymler, deu aval. Seu colega
Vital do Régo pediu, porém, paraadiara
votacdo. Estavano exterior quando o pa-

¥ -
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recer foidistribuido e ndo pdde examina-
-lo com calma. Ex-senador, estd na Cor-
tegracasaopresidente do Senado, Renan
Calheiros, razio para suspeitar de suas
motivagoes. Aoposicdo ao governono Se-
nado mandou ao TCU uma representa-
¢do com pedido de suspensao da opera-
¢do dos 100 bilhdes, por “patente viola-

Para Zymler, o BNDES
pratica “agiotagem”
com dinheiro parado,
para garantir
participacao nos lucros
aos funciondrios

Segundo
Marchesan,
oerroé
descapitalizar

'

¢d0” da LRF. De quebra, solicita provi-
déncias contra Maria Silvia. Consta que
abanqueira andainquieta.

Nointerrompidojulgamentono TCU,
Zymler comentou que o BNDES pratica
“agiotagem” com o dinheiro parado em
caixa, um meio, segundo ele, de garan-
tiraos funcionarios polpudas participa-
¢desnoslucros. Em julho,quandoaCor-
teencaminhouao Ministério Publico de-
nuncias deirregularidades encontradas
no fundo de pensdo do BNDES, o minis-
tro Walton Alencar afirmara que o ban-
copagava “remuneracio de um potenta-
do de produtor de petréleo”. (O contra-
cheque de Alencar pago pelo contribuin-
te naquele més foi de 44,5 mil reais. Se-
ria o TCU um emirado arabe?)

Os petardos disparados contra o
BNDES, como os do TCU, néo sdo novi-

dade, inusitado é o banco ser exposto por

MARCELLOCASAL/ABR E ANTONIO CRUZ/ABR

24 CARTACAPITAL.COM.BR

‘ ‘ *CCSeuPaisBarrocal926ok.indd 24

11/3/16 9:48PM‘ ‘



sua propria direcdo e pelo governo, com
acoes ou omissdes. Nenhum dos dois co-
mentarios dos ministros do TCU mere-
ceurespostade Maria Silvia e seus dire-
tores. Idem para uma dura propaganda
publicada pelo governo em jornais, em
5 de outubro, intitulada “Vamos tirar o
Brasil do vermelho para voltar a cres-
cer”. Norosario desfiado para mostrar a
agrurafinanceiranacional, um atingiao
BNDES, sutilmente culpado de empres-
tar 8,3 bilhoes de dolares com juros sub-
sidiados paraobras no exterior, enquanto
“o Brasil permanece com infraestrutura
precaria”. O ataque aborreceu os funcio-
narios, que ja andam incomodados, aos
quais Maria Silvia escreveu uma mensa-
gem no dia seguinte em defesa do gover-
no. “O objetivo do antincio foi exporagra-
ve situacdo fiscal encontrada pelo atual
governo — e nio atacar o BNDES.”

Para o presidente da Afbndes, a as-
sociacdo dos funcionarios do banco,
economista Thiago Mitidieri, os diver-
sos ataques mostram que a instituicio
“tem sido usada numa disputa politi-

ca”. Uma disputa alimentada por ideo-
logia, ja que o governo e a atual direto-
ria pensam que o BNDES deve cumprir
outro papel, mais modesto e sem con-
correr com as privadas, e pelo interes-
se eleitoral de encontrar no banco pro-
vas capazes de incriminar Lula. “O BN-
DES é um instrumento estratégico pa-
raodesenvolvimento do Brasil. Paraele
fazer sentido, precisade planejamento e
de um projeto maior de desenvolvimen-
to,ndo dessa politiza¢do que vemos”, diz.

A politizacdo ficou evidente logo
apos o recente antincio do BNDES de
mudancas nas regras de financiamen-
to as exportacdes de servicos de enge-
nharia e construcéo. Ja esta em curso
um pente-fino em 47 projetos, um to-
tal de 13,5 bilhdes de ddlares, dos quais
25 deles ja possuem contratos assina-
dos e jareceberam 2,3 bilhdes de ddla-
res. As empresas atingidas pelarevisao
sdo empreiteiras metidasna Lavato Ja-
to. Algumas obras delas no exterior, co-
mo em Angolae Mocambique, estdo sob
escrutinio daforca-tarefaem Curitiba.
No BNDES, ha quem veja nessarevisio

umabrecha paraacertar Lula, contrao
qual até aqui ndo hd provas de crimes.
Searevisdoencontrarirregularidade
em algum contrato, talvezsirvaparaen-
quadrar Lula na teoria do “dominio do
fato” aplicada ao ex-ministro José Dir-
ceuno “mensalio” petistaem 2012. Re-
corde-se: Dirceu foi condenado, pois a
Justica entendeu ter havido desvio de
verba ptiblicade um fundo do qual o Ban-
co do Brasil era acionista, o Visanet. O
dinheiro teria sido usado para comprar
apoio politico a gestdo Lula e, como Dir-
ceu era o cérebro do governo, “tinha” de
saber que havia corrupcio bancada pe-
laVisanet. Umaraciocinio imortalizado
pelaministra do Supremo Tribunal Fe-
deral Rosa Weber no julgamento: “Nio
tenho prova cabal contra Dirceu, mas
vou condena-lo porque a literatura me
permite”. Detalhe: o juiz Sergio Moro, da
Lava Jato, era assistente dela na época.

A revis@o anunciada em 11 de outu-
bro pelo BNDES animou muita gente. O
senador capixaba Ricardo Ferraco,do PS-
DB, defendeu chamarapresidente doban-
co para dar mais informacdes a respeito,
inclusive porque os atingidos sdo “empre-
sasinvestigadas pelaOperacio LavaJato”.
Em 19 de outubro, uma das comissoes do
Senado, a de Infraestrutura, aprovou a
realizacdo de uma audiéncia publicacom
Maria Silvia. Faltamarcar adata.

Dois dias depois, o presidente da Or-
dem dos Advogados do Brasil, Carlos La-
machia, etrés entidades representativas
dos auditores do TCU e de procurado-
res atuantes em cortes de contas escre-
veram a Maria Silvia. Com base na Lei
de Acesso a Informacéo, pediram que
“torne publicos a toda a sociedade os
dadosrelativos afinanciamentos exter-
nos, operacdes internas e parcerias com

Adevolug&o dos 100 bi esta napautado TCU.
Benjamin Zymler aprova, mas seu colega
Vital do Régo pede para adiar a votagéo
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instituicdes estrangeiras realizados nos
ultimos dezanos”. Umaauditoria prévia
do TCU identificou 50 bilhdes de reais
do BNDES para obras de empreiteiras
no exterior entre 2005 e 2014.

A disposi¢do da atual diretoria para
deixar o banco exposto talvez se expli-
que pelo perfildo grupo que ascendeu ao
poderjuntamente com o governo Temer.
Além de Maria Silvia, privatista empe-
dernida, a ctipula conta hoje com egres-
sosdomercado financeiro carioca,como
Eliane Lustosa, diretora de Mercado de
Capitais, e Claudio Coutinho, daAreade
Crédito. O diretor de Planejamento, Vi-
nicius Carrasco, ¢ da PUC-Rio, reduto
financista, é um caso peculiar. Antes de
entrar no banco, adorava difamé-lo em
blogs e em artigos. Acredita que sd serve
paraatrapalharasinstituicdes privadas.
Um exemplo dessas peroracdes é o artigo
“Abrindo a caixa-preta do BNDES”, pu-
blicado em 2015 em O Globo em coauto-
riacom Arminio Fraga.

Para o economista e consultor Anto-
nio Corréa de Lacerda, de outra PUC, a
paulista, o predominio de visio finan-
cistano BNDES prejudica a economia e
o setor produtivo. O sistema bancério é
“anormal” no Pais, diz, acostumou-se a
emprestar com juros altos demais e pra-
zos de menos. Uma postura incompati-
vel com investimentos produtivos e em
infraestrutura, que demoram para ma-
turar e proporcionam lucros menores do
queaplicacoesfinanceiras. “O Brasil pre-
cisa de uma reforma do mercado de ca-
pitais, para ampliar o crédito privado e
reduzir juros e spreads. O BNDES pode-
ria ter um papel nisso. Mas isso néo es-
tanos planos daatual diretoria”, afirma.

O que estd nos planos é privatizar, co-
mo nos anos 1990. Com apoio do gover-
no,o BNDES elegeu o setor de saneamen-
tobasico como prioridade. Decidiu fazer
parcerias com estados e prefeituras, os
controladores dos servicos de 4gua e es-
goto, para montar projetos e mapear in-

teressados, além de oferecer financia-
mento, claro. O experimento possui trés
cobaias,as companhias estaduais do Rio
(Cedae), de Rondonia (Caerd) e do Para
(Cosanpa). Segundo o banco, é neces-
sario expandir a rede saneadora nacio-
nal. Além disso, aportes no setor gera-

riam empregos a base de
20 vagas a cada 1 milhao
dereaisinvestidos e pos-
suiriam efeitos multipli-
cadores na economia.

O sistema bancario
‘13 " 7

c . anorma} no P%IS’ décadade 2000 a 2010.
O Pais precisa real- diZ Antonio Corréa

Ferraco pretende chamar a presidente
do banco para obter mais informagges.
Carrascoja difamou o BNDES e confirma: serve
apenas para atrapalhar as institui¢cGes privadas

cos. Das residéncias brasileiras, 43%
ainda carecem de esgoto e 14%, de
agua, informa a Pesquisa Nacional por
Amostrade Domicilios (Pnad). Mas se-
raque a privatizacdo € o caminho? Nao
é,segundo o Instituto Transnacional,
uma rede mundial de pesquisadores
sediada nos Estados Unidos. Seus es-
tudos apontam uma tendéncia global
dereestatizar o setor. De 2000 a 2015,
foram 235 remunicipalizacdes em 37
paises,amaiorianos EUA e na Franca.
Uma curva que se acentuou no periodo
mais recente. De 2010 a 2015, houve o
dobro de privatizacoes
desfeitas e de conces-
sdes nao-renovadas,
na comparagio com a

H4 casos similares in-

mente ampliar os servi- de Lacerda, daPUC clusive no Brasil.

MARCELLO CASAL JR/ABR, LEO PINHEIRO/VALOR, CELSO PUPO /FOTOARENA
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O motivo dessa tendéncia? Um brasi-
leiro explica, Léo Heller, mestre em Sa-
neamento, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos e desde 2014 relator especial
das Nacdes Unidas para direito huma-
no a agua e esgoto. As companbhias pri-
vadas, explica, ndo conseguem incluir
0s mais pobres, ou seja, 0s mais caren-
tes. Além disso, elas sdo pouco afeitas ao

; LeoHeller:
Ry ospobres
\ pagam o pato

controle publico, por serem monopdlios,
ou seja, sem concorrentes. Por essa ulti-
marazio, édificil o poderestatal garantir
aobediénciaasregras contratuais,impe-
dir aumentos abusivos das tarifas e punir
as empresas. “Privatizar o saneamento
néo é uma panacéia”, diz Heller, a desta-
car conclusio similar pelo FMI e o Banco
Mundial, entusiastas das privatizacdes
do setor nos anos 1980 e 1990.

Haatéumcasonativoailustrarospro-
blemas apontados por Heller. Por causa
deumacrise de abastecimento de agua, a
prefeiturade Itu, interior paulista, inter-
veio em 2015 na concessionaria privada
que administrava o servico desde 2007
eem junhodeste ano rompeu o contrato.

A desestatizacdo da Cedae, empre-
sa na lista do experimento inicial do
BNDES, desperta resisténcia no PSDB,
partido das privatizacdes nos anos 1990.

Ao trabalho no Rio
paraestenderarede
saneadora. Carecem

de esgoto 43% das
residéncias brasileiras

Para o lider da bancada na Assembleia
Legislativado Rio, deputado Luiz Paulo,
aCedae tem financas e gestio saudavel.
Em 2015, lucrou 250 milhdes de reais.
A quantia ventilada como possivel de o
Rio arrecadar com o repasse da estatal
ainiciativa privada por até 30 anos, 1bi-
lhdodereais, é infima perto dos ativos da
Cedae (13 bilhoes de reais), de seu patri-
monio liquido (5 bilhdes) e do déficit es-
tadual em 2016 e 2017 (25 bilhoes).

Alémdisso, diz Luiz Paulo, a privatiza-
cdofatiada, como defende o BNDES, po-
de prejudicar a populacio pobre do inte-
rior. “O BNDES quervender o filé mignon
e que a gente fique com o osso. Essa pro-
postanio é séria, foi feita em 15, 30 dias
porumadiretoriaquenio é do setor”, diz.

A propdsito: enquanto tudo isso se
passa, o banco negocia com o controver-
so Naji Nahas uma solucéio para a bilio-
nariadividadaOi. e
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