Reforma politica
a bem dos politicos

CONGRESSO \/olta-se a discutir mudancas
no sistema eleitoral, ao mesmo tempo
que parlamentares tentam emplacar

anistia ao caixa 2
POR RENAN TRUFFI

ouco mais de um ano se pas-
sou desde que o Congresso
Nacional concluiu, entéo sob
o comando de Eduardo
Cunha, a esperada reforma
politica. Dela paracd, Cunhateve o man-
dato cassado e foi preso, Dilma Rousseff
foi impedida e as mudancas feitas no sis-
tema eleitoral ndo reverteram a crise po-
litica. Pelo contrario, o pleito de 2016 mos-
trou o aprofundamento da distancia en-
tre oseleitores e seus representantes. Ago-
ra, sob o argumento de que receberam o
“recado das urnas”, deputados e senado-
rescomecaramaanalisarumanovarefor-
mano sistema partidario e eleitoral. Des-
tinada, esta claro, a lhes garantir sono
tranquilo. Parte da classe politica busca,
enquanto muda as regras do jogo, uma
anistia para o caixa 2 e um freio para a
Operacao Lava Jato.
O acordo de delacdo premiada da
Construtora Odebrecht, como parte do

processo de investigacdo de esquemas de
corrupcdono Pais,acendeuosinal dealer-
ta tanto para politicos governistas quan-
to de oposicao. Isso porque a empresa foi
umadas que maisfizeram doacdes eleito-
rais para parlamentares, ministros e go-
vernantes,independentemente de partido
ou corrente ideoldgica. Umadas solugdes
debatidas nos corredores do Congresso é
tentarencaixarno projeto de dezmedidas
anticorrupcéo, sugerido pelo Ministério
Publico Federal,umasaidaparagarantira
imunidade dos envolvidos em doagoesili-
citas de campanha.

A proposta do MPF baseou o projeto
de Lein®4.850/16 e ganhou uma comis-
sdo especial na Camara dos Deputados,
comrelatoriade Onyx Lorenzoni (DEM-
RS). Entre as varias medidas debati-
das, que visam dificultar a corrupg¢édo
e inibir processos de corrupcio, esta a
criminalizaclo do caixa 2 - como sdo
chamados os recursos financeiros nio

0S PARTIDOS E A CLAUSULA DE BARREIRA

A nova regra pode reduzir para 13 o niimero de legendas funcionais a partir de 2018

Eleicdes de 2014

Quantidade de Estados
em que o partido obteve
2% dos votos validos

contabilizados oficialmente ou decla-
rados aos orgdos de fiscalizacdo. A ma-
nobra costuma ser utilizada nas cam-
panhas eleitorais quando empresas ou
candidatos ndo querem que determina-
dadoacdosejalegalizadae, portanto,en-
tre na prestacéo de contas a Justica.

Como o crime de caixa2aindanofoi
tipificado no Cédigo Penal, governoe par-
lamentares enxergaram uma brecha pa-
raincluir, no texto, ressalva para que essa
pratica nio possa ser alvo de penalidade
seoatotiver ocorrido antes da promulga-
ciodalei. Isso significa que todos os poli-
ticos que usaram do caixa 2 até 2014,
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ultimaeleicio com financiamento empre-
sarial de campanha, ndopoderiamseral-
vo de inquéritos e condenacdes porque o
crime nao existia antes, incluindo quan-
tos podem vir a ser descobertos no futu-
ropor contadasinformacdes passadaspe-
los executivos da Odebrecht e da OAS. Na
pratica, funcionaria como um pacto pos-
-impeachment para proteger a classe poli-
ticado avanco da Lava Jato.
Oficialmente, a proposta nao tem pai
nem mae, mas conta com o entusiasmo
de integrantes do governo Michel Temer
e até de partidos da oposicdo. O ministro
da Secretaria de Governo, Geddel Vieira
Lima, é um dos que discutem a proposta

Siglas que atingiram

com parlamentares da base. Essa anis-
tia contribuiria para colocar, entre varios
efeitos, um fim na possibilidade de a alta
cupula do governo ser apontada em de-
nuncias feitas por executivos das emprei-
teiras. Os possiveis beneficiados seriam
o ministro das Rela¢des Exteriores, José
Serra, o senador Aécio Neves (PSDB-MG)
eaté o presidente Michel Temer.

Um dos argumentos que endossam a
anistia é que aproposta salvariaapenas
aqueles que aceitaram doacdes por meio
de caixa 2. Os politicos que usaram de
contratos governamentais fraudulentos
ou desviaram verbas publicas para re-
compensar seus financiadores de cam-
panha continuariam sendo passiveis de
penalidade. A proposta mostrou sua for-
ca em meados de setembro na Camara
dos Deputados. No fim de uma das ses-
soes, foi colocado em votagdo um projeto
de 2007 que tinha o mesmo objetivo: ga-
rantir a anistia aos politicos que ja pra-
ticaram o caixa 2.

Denominado “golpe da madrugada”,
a manobra parlamentar foi barrada a
tempo por uma minoria de deputados.
Perceberam o verdadeiro objetivo do tex-
to e fizeram barulho suficiente paraim-
pedi-lo. Na ocasido, Beto Mansur (PRB-
SP), primeiro-secretario da Camara, no
comando da sessio, disse desconhecer
o conteudo da proposta que colocou em
votacéo. Também néo revelou quem foi
o parlamentar que teria pedido para in-
cluir o projeto na pauta.

Quase um més depois, o0 projeto so-
brevive. Apesar da presséo, o relator da

comissio especial que analisa as medi-
das anticorrupcdo, Onyx Lorenzoni, ndo
endossou a proposta. Em seu relatério fi-
nal, o deputado disse ter evitado o trecho
que poderia abrir a possibilidade da anis-
tia. O parecer ainda precisa ser aprovado
nacomissio paraseguir paraos plenarios
daCamaraedo Senado. E nessaetapaque
novas investidas podem ser feitas.

Recentemente, o juiz Sergio Moro
mandou alguns recados a respeito do as-
sunto em entrevista. O magistrado clas-
sificou como “impensavel” a possibilida-
de deanistia. Ealertou: “Quantoao térmi-
no da operacdo, é um pouco imprevisivel.
Porque, embora hajamuitas vezes expec-
tativa de que os trabalhos se aproximem
do fim, muitas vezes se encontram novos
fatos, novas provas, e as instituicdes ndo
podem simplesmente fechar os olhos, tém
de trabalhar com o que aparece. Entéo, é
imprevisivel”.

H4 ainda pressio de empresas e seto-
res importantes da economia que podem
levar o Congresso a aprovar a lei de leni-
éncia, como sdo chamados os acordos en-
tre empresas responsaveis por atosilicitos
contraaadministracéo ptblica, nacional
ou estrangeira, mas que se dispdem a au-
xiliarasinvestigacdes em troca de benefi-
cios. A propostatambém estd sendo deba-
tidaem comissdo especialnaCamara. Um
dos objetivos é colocar no texto que acor-
dosdedelagfio premiadasépossam ser fir-
mados se o réu estiver solto. Enquanto a
Camaraprocuraumespago paraencaixar
aanistia, o Senado investe em um projeto
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sobre abuso de autoridade, cujo objetivo
principal é colocar um freio na Justica.

De autoria do proprio presidente do
Senado, Renan Calheiros, apropostapre-
vé que servidores publicos e membros do
Judiciario e do Ministério Ptblico possam
ser punidos caso sejam determinadas pri-
soes “foradashipdteseslegais”, tais como
ao submeter presos ao usode algemas sem
que apresentem resisténcia a prisio e fa-
zer escutas sem autorizacao judicial, atin-
gindo “terceiros nioincluidos no processo
judicial ouinquérito”. A propostarecebeu
criticas por ser consideradaum “atentado
amagistratura”.

E nesse ambiente de disputa por so-
brevivéncia politica e revanchismo que o
Congressolevaafrente umanovareforma
politica. “O que se tenta agora é um tapa-
-buraco. O sistema politico representati-
vonomundo estdem profundacrise. A po-
pulacdo percebe que nio tem mais auten-
ticidade, esses sdo os problemas concretos
e no Brasil nfo é diferente. Ai fica a casta
politicaquerendo resolver, mas de manei-
rainteressada”, criticaodeputado federal
Chico Alencar (PSOL-RJ).

Os assuntos foram divididos entre
Senado e Camara. Os deputados vao de-
cidir sobre formato de voto e o financia-
mento de campanha. Ji o Senado é res-
ponsavel pelos debates sobre fim das co-
ligagdes partidarias proporcionaiseacria-
¢fo de uma clausula de barreira, que vai
estabelecer um desempenho minimo pa-
raque partidos politicos tenham acessoao
Fundo Partidario e Agratuidade eminser-
¢desnoradio e nateveé.

Relator dareformapoliticanacomissio
especial da Camara, o deputado Vicente
Candido (PT-SP) indicaque algumasban-
cadas deram apoio ao sistema de voto em
lista. Comisso,adiscussido pode ser entre
listafechadaouflexivel. No sistemadelis-
tafechada, o eleitor deixade votarnos can-
didatos e passaaescolherentrelistas fixas
de deputados elaboradas pelos partidos.

No caso da lista flexivel, o partido

Candido: “A

) tendénciaévotar
financiamento
edeixaroresto
como esta”

estabelece aordem dos candidatos, mas o
eleitor pode votar, caso queira, em deter-
minadonomedalista. Assim, o eleitorvo-
tariaduasvezesparacadacargo (vereador,
deputado estadual e deputado federal) nas
eleicdes proporcionais. No primeirovoto,
obrigatdrio, o cidadio escolheriaapenasa
legenda. Em outro, facultativo, ele poderia
votaremum candidato dalistadopartido.
Esseé, por exemplo,omodelo utilizadona
Bélgica. Adefinicdodoseleitosseriafeitaa
partirdacombinacioentrealistapartida-
ria e os candidatos indicados pelo eleitor.
“Nao ha consenso (sobre voto em lista).
Hoje a tendéncia é votar financiamento e
oresto ficar como estd. O PMDB tende a
fechar voto em lista, nés do PT e o DEM
também. O PSDBpodeaté vir,maselesviao
querer discutir distrital misto. Pode ser
construido um acordo nas grandes ban-
cadas, mas aindanéo sei se tem poder pra
fecharisso”, explica Candido.
ALavaJatotambém deve influenciaro
debate sobre o financiamento de campa-
nha. As investigacoes sobre doacdes par-
tidarias mais a dificuldade de arrecadar
verba no atual sistema, que proibe doa-
cdode empresas, témapontado parauma

Ronda o PSOL

e o PCdoB ameaca
de ndo figurar no
proximo Congresso

nova discussao sobre o financiamento
publico. A grande dificuldade seriaacria-
cdodeumfundo eleitoral e a definicdo da
quantidade de verba ptiblica que poderia
serutilizada pelos partidos, num momen-
tode crise econdmicae contingenciamen-
tode gastos.

Ja o Senado aprovou em primeiro tur-
no, nesta semana, o fim das coligacoes
partidarias naseleicdes proporcionaisea
criacdodeumaclausuladebarreiraoude-
sempenho. O texto (PEC 36/2016) de au-
toriados senadores Aécio Neves e Ricardo
Ferraco, ambos do PSDB, estabelece que
aslegendas precisamreceberao menos 2%
dos votos validos registrados nas eleicoes
paradeputados federais parateracessoao
fundo partidario, ao tempo gratuito de ra-
dio e televisdo e a estrutura parlamentar
nas casas legislativas. Ja as coligacoes se-
rio substituidas por federagdes partida-
rias que ndo poderao ser desfeitas duran-
te os quatro anos seguintes.

Além disso, o desempenho teria de se
repetir com a mesma porcentagem em
14 estados. Se um partido conseguir, por
exemplo, os 2% dos votos validos no pla-
nonacional,somente emnove estados, fica
proibido de ter acesso aesses beneficios. Se
otextoforaprovadodessaforma,acotade
2% ja passaavaler nas eleicdes de 2018. A
propostaprevé aindaprogressio para 3%
dos votos validos a partir das elei¢oes de
2022. Para auxiliar PSOL e PCdoB, o PT
no Senado chegou a apresentar emenda
paraque a cota fosse menor, mas isso ndo
impediu a aprovacdo do texto.

O desempenho dos partidos em 2014,
altimo ano das elei¢Ges legislativas, mos-
tra que, se a regra for aprovada dessa for-
ma,apenas 13 partidos conseguiriam atin-
giraclausulade desempenho. OPSOLeo
PCdoB ficariam de fora por pequena di-
ferenga. Essas cotas, no entanto, devem
ser flexibilizadas quando o texto chegar a
Camara. Na pratica, partidos nanicos co-
mo PRTB, PEN, PSDC, Novo e até a Rede,
de Marina Silva, devem perder os privilé-
gios na proxima eleicdo.

40 CARTACAPITAL.COM.BR

‘ ‘ -CCSeuPaisRenan927ok.indd 40

11/10/16 9:58 PM ‘ ‘

GUSTAVO LIMA



