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O debate
interditado

POLITICA INDUSTRIAL Principal resposta do
mundo a crise, a dinamizacao da industria
nao € um tema importante no Brasil

POR CARLOS DRUMMOND

om discussio interditada

no Brasil, politicas indus-

triais foram implementa-

das em ao menos sete pai-

ses, entre avan¢ados e sub-
desenvolvidos, do Ocidente ao Oriente,
desde 2011, segundo o relatério da Orga-
nizac¢io paraaCooperacdo e Desenvolvi-
mento Economico sobre Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacdo, de 2016. Vez ou outra, o
poder publico adota ac¢des isoladas tipi-
casdepoliticaindustrial, mas nadase en-
contrara, no Pais, comparavel aos planos
complexos de longo prazo, articulados e
postos em pratica por governos e empre-
sarios nos Estados Unidos, Reino Unido,
Italia, Franca, Holanda, China e India
nos ultimos anos. Percebe-se o abismo na
leitura do quadro a pagina 34.

Novas estratégias paraaindustriasio
areacdomaisimportante darecuperacio
apodsacrise de 2008, gerada por politicas
que entregaram ao mercado e ao sistema
financeiro a conducdo da economia e se
encarregaram de desqualificar a manu-
fatura,apesar de ndo existirnacdo avan-
cada sem industria desenvolvida.

No Pais, o siléncio sobre o tema é are-
gra no governo, na academia e entre os
empresarios. Um dos poucos aestimular
o debate é o Instituto de Estudos para o

Desenvolvimento Industrial, o Iedi, que
publicou nas tiltimas semanas partes do
estudo da OCDE referido acima e do li-
vrodo Nobel de Economia Joseph Stiglitz
e Akbar Noman, Efficiency, Finance, and
Varieties of Industrial Policy, de 2016.
“Amplamente entendida, a politica in-
dustrial refere-se a medidas de politicas
publicas que visaminfluenciaraalocacdo
eaacumulacioderecursoseaescolhade
tecnologias”, sintetizam os autores.

Por aqui, o clima ¢ adverso a discusséo
do tema, segundo Rafael Cagnin, econo-
mista do Iedi. H4 uma confusio, diz, en-
tre concepgdo de politicaindustrial, seus
instrumentos e aimplementacéo. A par-
tirdeumdiagndsticode insucessorecen-
tede medidasadotadas, combatem-se sua
aplicacfo e até sua existéncia. “E porisso
queoIeditentaresgataraconceituacdoe
aimportanciaconferidaaquelapoliticano

Pais avancado
sem manufatura
desenvolvida sé

. existe na ficcao

processode desenvolvimento. O terreno é
arido, mas tentamos fertiliza-lo paracriar
umasensibilidade emrelacdoaoassunto.”

Cagnin sublinha alguns requisitos de
uma politicaindustrial. Ndo pode ser in-
termitente, pois o desenvolvimento de
determinada estrutura econémica nio
acontece em trés ou quatro anos. Tem,
portanto,duracdo superiorado ciclo elei-
toral. Exige um compromisso entre seto-
res produtivos e a classe politica capaz de
produzirum pactoquereconhecasuaim-

¢ portancia. Por mais que haja variacdo e
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Delfim Netto.
O problema é o cd&mbio

ponderacio de instrumentos de um go-
verno para outro, néo se deve perder a
ideia de continuidade alongo prazo.

Os seus resultados efetivos niio de-
vem ser mensurados a no curto prazo.
“A histéria de sucesso da Embraer nio
comeca quando foi privatizada nem a
da Petrobras quando se tornou empre-
sa de capital aberto”, salienta Cagnin.
Sua construcdo demorou décadas, re-
presentam setores apoiados por uma
politica industrial do passado que teve

sucesso. Ambas estio entre os principais
playersdomundonosrespectivos setores.
“Ultimamente, no entanto, hd uma pon-
deracio desigual. Os casos de insucesso
ganham visibilidade, os exemplos de su-
cessosioescondidoseninguém falaares-
peito. No ambito internacional, as conclu-
soes sao menos taxativas que no Brasil.
Aqui, predomina avisio de que ‘nio, po-
liticaindustrial nuncaserve, melhorabrir
aeconomia, melhor privatizar’. Mas nio
ha um tinico caso de pais que alcancou o
desenvolvimento sem terindustriaforte.”

A histériade sucesso
daEmbraernéo
comegaquando foi
privatizada

Segundo o economista Luiz Gonzaga
Belluzzo, s6cio da Editora Confiancae co-
lunistadarevista CartaCapital, parafazer
politicaindustrial é preciso levar em con-
tatambém que “o Brasil sofreuumadesin-
dustrializacdo prematuradas maisviolen-
tas. A cadeia eletronica, por exemplo, pra-
ticamente desapareceu. O Paistinhauma
estruturaindustrial completa e tecnologi-
camente atualizada nos anos 1970. Nao
acompanhamosaevolucdo. Nos anos 1980,
a superprotecdo do mercado interno im-
posta pela crise da divida externa
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provocou umaregressao industrial e eco-
ndmica, com efeito caético. A relacéio en-
tre importacdes e PIB caiu para incriveis
3%”.Aindustria, diz,acumulouinsuficién-
ciasnasareas deinfraestruturade teleco-
municacdes mdveis, PCs, computadores
portateis, TVs de plasma e de LCD, came-
ras digitais, componentes eletronicos, ro-
bética, novos materiais e nanotecnologia.

A resposta um tanto afoita do gover-
no nos anos 1990, sublinha Belluzzo, foi
abrireexporaeconomiaacompeticio ex-
terna, desprezando-se o fatode que arela-
¢do Estado-economiaprivadadesenvolvi-
dano Brasil, apesar dos problemas apre-
sentados, fora copiada pela China. Aos
empresarios prejudicados pela abertura,
o presidente do Banco Central do gover-
no FHC, Gustavo Franco, sugeria mudar
de pais. “O debate aqui é fajuto. No exte-
rior, ocorre o oposto, e os temas da desin-
dustrializacfio prematura e das politicas
industriais sdo objeto de discussaointen-
saem alto nivel”, compara o economista.

“Os paises em desenvolvimento es-

tdo se transformando em economias de

servicos sem ter passado por uma expe-
riéncia adequada de industrializacéo.
Eu chamo isso de ‘desindustrializacio
prematura’, define o economista Dani
Rodrik, da Universidade Harvard, no
artigo “Premature deindustrialization”.

Existem dois sentidos nos quais o en-
colhimento da manufatura, em econo-
mias de baixae médiarenda, pode servis-
to como prematuro, diz o professor. O pri-
meiro é que estdo sofrendo desindustria-
lizaco muito mais cedo que os padrdes
histéricos e em niveis consideravelmente
mais baixos darenda, comparados aque-
lesdosindustrializados adiantados. O se-
gundo sentido em que o processo é pre-
maturo, prossegue Rodrik, é que adesin-
dustrializacdo precoce pode ter efeitos
prejudiciais no crescimento econémico.

O Brasil sofreu uma
desindustrializacao
prematura das
mais violentas

A INDUSTRIA MOBILIZA O MUNDO

‘o relatério sobre
Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao

de 2016, a Organizagdo
paraa Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico
dedica um capitulo as novas
politicas industriais adotadas
em anos posteriores a crise
de 2008. A seguir, um resu-
mo das principais iniciativas

Y2~ REINO UNIDO
Al Em 2012, o governo
e aindustria desenvolveram
estratégiasem 11 setores e
investiram na criag&o do Ins-
tituto de Tecnologia Aeroes-
pacial, do Centro de Propul-
s8o0 Automotiva Avangada e

do Centro para Inovagéo
Agricola. O governo desti-
nou 600 milhdes de libras
para o financiamento de pes-
quisa e desenvolvimento em
oito tecnologias emergentes
e criou diversos centros para
aelaboragao final, por em-
presarios e engenheiros, de
pesquisa e desenvolvimento
para transformar ideias em
novos produtos e servigos.

mEmmm HOLANDA O go-
EEEE verno apresentouem
2010 uma iniciativa de poli-
tica industrial e inovacao de-
senvolvida por empresarios
e institutos de pesquisa com
foco nos setores-chave de

agua, alimentos, horticultu-
ra, sistemas e materiais de
alta tecnologia, entre ou-
tros. O funding é superior a
1,3 bilhdo de ddlares dota-
dos a universidades e insti-
tutos privados.

I FRANCA Ogover-
no langou, em 2013,
o programa Nova Franga In-
dustrial, composto de 34
planos para apoiar a moder-
nizagdo de todas as empre-
sas na utilizagdo de tecnolo-
gias digitais. Em 2015, os
planos do NFI foram agrupa-
dos em dez solugdes com
enfoque em mercados com
alto potencial de crescimen-

to, como novos recursos bio-
materiais e reciclaveis, sus-
tentabilidade das cidades,
mobilidade ecoldgica e obje-
tos e alimentos inteligentes.

I ITALIA Oprogra-
ma Fabrica Inteligen-
te, criadoem 2012, visa de-
senvolver e executar uma es-
tratégia baseada em pesqui-
sa e desenvolvimento para:
1. Dirigir a transformagcao da
indUstria rumo a novos pro-
dutos, servigos, processos e
tecnologias. 2. Criar uma co-
munidade industrial competi-
tiva na concepcao, aplicagéo
e exploragdo dos resultados
das pesquisas. 3. Conectar

ALEXANDRE REZENDE/FOLHAPRESS
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as politicas regionais e nacio-
nais com as politicas e inicia-
tivas internacionais. O plano
inclui a atragdo de investi-
mento estrangeiro direto pa-
ra fortalecer micros e peque-
nas empresas e combinar
atividades tradicionais com
setores de alta tecnologia.

E— ESTADOSUNIDOS
=—— Oorgamentode
2016 prevé 2,4 bilhdes de
ddlares para financiar ativi-
dades do governo e de uni-
versidades em pesquisa e
desenvolvimento na indus-
tria de transformacg&o avan-
cada. O foco s3o tecnologias
emergentes, processos de

produg&o inovadores, mate-
riais industriais avangados e
robdtica. Os esforgos in-
cluem a promogao do em-
preendedorismo e a transi-
c&o entre as descobertase a
comercializagao.

* CHINA Em2015, 0
: governo langou o pla-
no Fabricado na China
2025, parareforgar o poder
industrial nacional com maior
uso de tecnologias digitais
na indUstria, fortalecimento
dainovagéo e qualidade dos
produtos, entre outros obje-
tivos. Os setores prioritarios
incluem comunicagao, robo-
tica, aeroespacial, veiculos

Acadeiade
eletroeletrénicos
guase desapareceu
comaregressao
industrial

com eficiéncia energética e
medicina bioldgica.

INDIA Em20110
mmm governo adotou, pela
primeira vez no pafs, uma po-
litica nacional para a indus-
tria de transformagc&o que vi-
saelevar para 25% a parti-
cipag&o daindustriano PIB
em 2022. Em 2014, lancou
acampanha Produzir na In-
dia, que busca facilitar as
politicas, simplificar os regu-
lamentos e melhorar a previ-
sibilidade, de modo a atrair
investidores estrangeiros
para transformar o pais em
centro industrial mundial.

Fonte: OCDE/ledi

“No atual estagio, um dos aspectos
mais dificeisdadiscussdono Brasil éare-
lacéo entre o ptiblico e o privado”, apon-
ta Cagnin. Desvirtuamentos de instru-
mentos e recursos para enriquecimento
privado emvez de aumento da produtivi-
dade, ocorridos no Pais e no resto do
mundo, fazem parte da problematica da
area. “A criacdio de relacdes entre o setor
publico e o privado, que sejam virtuosas
e ndo caiam na armadilha da cooptacio
do primeiro pelo segundo nem na disse-
minacao de casos de corrup¢ao, sdo um
elemento-chave para o éxito de politicas
industriais”, destaca o economista.

“A questdo é que a Lava Jato pde anu
uma relacdo problematica entre o publi-
co e o privado, e isso gerou um estreme-
cimento darelacdo entre os dois setores.
Eum exemplo, especifico do segmentoda
construcdo pesada, que mostra o porqué
dapreocupacio, naliteraturainternacio-
nal e entre os formuladores de politicas
publicas, quanto a calibragem da relacdo
entre aquelas duasesferas,que deve serde
proximidade - caso contrario, ndo ha poli-
ticaindustrial -,masniopodeserviciosa.”

Naquiloque depende daLavaJato,oca-
minho para uma reconciliagdo minima
dasesferas publica e privadano Pais mos-
tra-se intransitavel. “A corrupcdo temde
ser combatida portodos. Se a Lava Jatose
prestasse somente paraisso, teriamos de
aplaudir de pé. Infelizmente, ¢ mais uma
manobra para destruir as empresas na-
cionais,acomecar pela Petrobras,amaior
delas”, acusa José Maria Rangel, presi-
dentedaFederacio Unicados Petroleiros.

Raymundo Oliveira, ex-presidente do
Clube de Engenharia do Rio de Janeiro,
defende apunicdoduraacorruptosaliada
aorespeito ao patrimonio e a tecnologia
dasempresas nacionais. “Comprovadas
asirregularidades, prendam os envolvi-
dos, multem as firmas, mas nio as des-
truam. Até porque ndo podemos ter a
ingenuidade de achar que as estrangei-
ras sdo as honestas.” «
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