A transparéncia

desinfeta

ENTREVISTA Walfrido Warde Jr. defende
a regulacao das frentes parlamentares

completafalénciadosiste-
mapolitico e eleitoral tem
levado especialistas apro-
porem solucgdes variadas
para a mais grave crise da
histdria recente do Brasil. Consta dessa
lista Walfrido Warde Junior, presidente
do Instituto paraa Reformadas Relacdes
Estado-Empresa. O advogado redigiu,
em parceriacom André Ramos Tavares,
professor titular da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, um ante-
projeto pararegular a atuacdo das fren-
tes parlamentares. Muitos encaram a
iniciativacomo uma simples tentativade
legalizar o malfadado lobby. Segundo
Warde Janior, longe disso. “E uma ma-
neiradeacabar comobalcio de negdcios,
baseadonatrocade votos porvantagens
financeiras ou doacdes de campanha”,
explicaoautornestaentrevistaaRodrigo
Martins. “Sem regulacdo, as negociatas
vao continuar aacontecer nas sombras.”
Alintegradestaentrevistaesta em www.
cartacapital.com.br.

CartaCapital: Como tornar arelacdo
entre as empresas e o Estado mais éti-
cae transparente?

Walfrido Warde Janior: Em 2015, o
Supremo Tribunal Federal conside-
rou inconstitucional o financiamen-
to de campanhas eleitorais por pessoas
juridicas de direito privado. Nao temos
mais, portanto, doa¢des de empresas.

Permitem-se apenas contribuicdes de
pessoas fisicas. Devemos nos preocu-
par com o financiamento sub-repticio,
pelo caixa 2 ou com fraude. Ou seja, al-
guém entrega dinheiro para um laran-
ja, eelefazuma contribuicdo que no fa-
ria se fosse o real dono daqueles recur-
sos. Precisamos estar atentos aisso, mas
também com a forma de partilha dos re-
cursos publicos. E precisorefletirsobre o
que chamo de financiamento da cidada-
nia, ouseja, dasrelacdes entre a socieda-
de civil e o Parlamento. O Brasil tem di-
mensoes continentais e estd longe de ser
um pais homogéneo. Precisa ter os mul-
tiplosinteresses dasociedade reconheci-
dos e compatibilizados pelo Congresso. E
amelhor maneirade fazé-loéregulamen-
taraatuacdodasfrentes parlamentares.
CC: Por qué?
WWJ: As frentes parlamentares estio
indisciplinadas, ndo ha uma regulacéo.
Temos quase 200 frentes formadas por

“Sem regras claras,
as negociatas

vao continuar

a acontecer

nas sombras”

Warde Jr.:“E preciso
refletir sobre

o financiamento
dacidadania”

deputados e senadores, regidas poruma
Unicaregra: ndo podem se financiar com
recursos publicos. Se um parlamentar ti-
ver de viajar paraparticipar de umareu-
nido ou encontro setorial relacionado a
atividade da frente, tera de pagar a pas-
sagem e a hospedagem com seu proprio
dinheiro ou com recursos de quem ti-
ver interesse no tema. Mas o que garan-
te que esses recursos privados nio po-
dem ser usados para comprar votos de
parlamentares em determinada maté-
ria? Precisamosregularacriacdo, ofun-
cionamento e o financiamento das fren-
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Brasileirados Bancos, as associa¢des de
jornalistas, produtores de plastico, agri-
cultores e por ai vai, possam apresentar
seusinteresses ao Parlamentoparaame-
Ihora do ambiente legislativo no Pais.
CC:Eo gue se convencionou chamar
de regulamentacéo do lobby?
WWUJ: Nio gosto desse termo, pois ele
tem uma carga pejorativa e néo expli-
ca a natureza da questdo. O que faz o
Parlamento? Representa os interesses
do povo. Nao podemos distanciar os re-
presentantes dos representados. Em
um pais com mais de 200 milhdes de
habitantes, o que podemos fazer para

aproximar os parlamentares dos cida-
daos? Mais do que isso, como promover
essa aproximacdo em uma economia
capitalista, onde tudo tem um custo? O
simples deslocamento de um lugar para
ooutro geradespesa,assim como a orga-
nizacéo de uma palestra, de um encon-
trosetorial. Isso precisaser custeado pe-
lasociedade civil, por quem tem interes-
seem melhorarasleis sobre determina-
do tema. Nao adianta repassar todos os
custos para o Estado, que tem uma des-
pesamuito grande, ndo aguentamais. O
uso desses recursos particulares preci-
sa, no entanto, ser regrado, para que nao

se converta em umaremuneragio inde-
vida do parlamentar, paranao se tradu-
zir em uma relacdo de compra de votos.
A Operacéo Lava Jato expds diversos ca-
sos de deputados e senadores que teriam
recebido recursos privados em troca do
apoio aleis e emendas que beneficiavam
empresas especificas.

CC: Como a regulacdo pode impedir
esse tipo de desvio?
WWUJ: O anteprojeto busca justamen-
te aperfeicoar essa relacdo entre a so-
ciedade civil e o Congresso. O texto pre-
vé que as frentes parlamentares possam
ser criadas por qualquer uma das Casas
Legislativas, sujeitas ainspecao dos pre-
sidentes da Camara dos Deputados e do
Senado. Asfrentes precisam terum CNPJ
e os lideres serio responsaveis pela ges-
tao dos recursos e prestacdo de contas.
As doacdes devem ser usadas exclusiva-
mente para custear gastos dafrente com
passagens aéreas, hospedagens, organi-
zacdo de eventos, palestras... E as contri-
buicdes sé podem ser feitas porentidades
setoriais. Ouseja, ndo pode ser de pessoa
fisica, tampouco de umaempresa. SO po-
dedoarrecursos se forumasociedade ou
uma associacdo sem fins lucrativos.

CC:lIssoevitaria aprevaléncia dosin-
teresses de uma Unica empresa sobre
todo o setor ou ramo da economia em
que ela atua. E isso?
WWJ: Exatamente. E essas entidades
precisam respeitar uma série de regras
de governancaparaimpedir que um uni-
coassociado tenhamaisinfluénciasobre
osdemais. Em primeiro lugar, essasocie-
dade precisaexistirha mais de 36 meses.
Cadaintegrante sé pode ter direito aum
voto. As doagOes s6 podem ser feitas por
um comité eleito por todos os integran-
tesdaentidade. Se houver relacio socie-
tariaoude parentesco entre dois ou mais
integrantes, eles so terdo direito aum vo-
to, paraevitarinfluéncia dobrada. Além
disso, havera limite para as doagoes. o
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