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A NOVA POLITICA DO GOVERNO VA
ESGOTAR O PETROLEO E LIQUIDAR
A INDUSTRIA E O DESENVOLVIMENTO

por CARLOS DRUMMOND

po6s esfacelar a
Petrobras com a ven-
da acelerada de ati-
VoS em um momen-
to de baixa dos mer-
cados, desnacionali-
zar campos do pré-
-sal a precos irriso-
rios e reduzir os por-
centuais de conteudo local minimo obri-
gatorio, o governo estabeleceu, no inicio
do més, uma nova politica com poder de
apequenar ainda mais a empresa publi-
ca,liquidar as reservas do Pais, sucatear
aindustriade maquinas e equipamentos
e promover aentradaem massa de novos
competidores internacionais.

A minuta de resolucdo do Conselho
Nacional de Politica Energética com o
teor danovapoliticabrasileirade explo-
racdo e producdo de petroleo e gas natu-
ral foi submetida a consulta ptblica du-
rante s6 duas semanas, entre 17 de abril
e 2 deste més de maio. O documento de-
termina a maximizacio daexploracdoe
da producio, a aceleracio dos leildes de
reservas comum cronograma plurianu-
al, a abertura as empresas estrangeiras,
oabandono dapolitica de contetido local
e beneficios para investidores externos.
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Colocadas em pratica, as definicoes
retirardo do Pais a sua melhor possibi-
lidade de desenvolvimento, a partir do
dinamismo da cadeia produtiva de 6leo
e gas e o condenario a “maldicéo do pe-
troleo”, prevé o ex-presidente da Petro-
bras José Sergio Gabrielli (leia a entre-
vista apdg 26). O problema atinge as na-
coes dedicadas apenas a exploracdo do
recurso, sem aproveita-lo para desen-
volver uma industria propria de equi-
pamentos para o setor, antes do esgota-
mento das reservas.

No fim do processo, o Brasil estara
mais parecido com Venezuela, Nigéria,
Angola e Iémen, que abriram méo de po-
liticas de contetido local minimo obriga-
tério e continuam na pobreza, apesar de
serem importantes produtores da com-
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modity. A distancia em relacdo a Norue-
ga, Estados Unidos, Reino Unido e Ara-
bia Saudita, com industrias proprias de
equipamentos desenvolvidas a partir do
dinheiro do petrdleo, se agigantara.

“E um projeto feito de maneira sor-
rateira, as escuras, o que indica existir
ai algo errado”, chama atencdo o presi-
dente da Federacio Unica dos Petrolei-
ros, José Maria Rangel. A proposta do
governo, diz, visaescancarar asreservas
de petrdleo, principalmente as do pré-
-sal, para as empresas estrangeiras. Fi-
xaum planejamento de leildes até 2019,
mas nenhum pais estabelece leildo plu-
rianual, pois ninguém sabe o que acon-

tecerd com o setor no dia seguinte.
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AG. PETROBRAS

“Fazer isso com patrimoénio publi-
€0, sem a0 menos submeter a proposta a
uma audiéncia publica, é inaceitavel. Re-
gistram a mudancanum site do Ministé-
riode Minase Energia: quem quisesse que
apresentasse propostas. Eumaverdadei-
raloucura. Continuaremosfirmesnaten-

tativa de resistir e denunciar ao povo es-
se desmonte e essaentregado nosso patri-
monio nacional”, protesta Rangel.

aorigem das dilapida¢des em sé-
rie promovidas pelo governo na
Petrobras e nos ativos de petro-
leo e gas, sublinha o presiden-
te da FUP, esta “uma campanha, desde
meados de 2014, no sentido de desmora-
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lizar aempresa. Quando a TV Globo exi-
be aimagem de um tubuléo enferrujado
vazandoddlares,orecado que estaalié o
seguinte: trata-se deumafirmaincompe-
tente, sucateadae corrupta. Esse foio pri-
meiro passo. O segundo foi sugerir que,
nessas condicdes, elanio tem capacidade
de produzir no pré-sal, portanto, é preci-
so abri-lo a outras companhias para tra-
zer desenvolvimento ao Pais. Sé que, por
tras disso, estd a entrega do patriménio
daUnido que eles sempre quiseram fazer.
O que pretendem, de fato, é pagar a fatu-
rade quem financiou o golpe. A abertura
do pré-sal faz parte disso, é uma duplica-
ta que estd sendo quitada”.

Segundo Gabrielli, a nova politica

O governo pde
apique o sistema

~ deinovacges criado
pela Petrobras e
sedores nacionais

acelera desnecessariamente a explora-
cdoeaproducio e afastadefinitivamen-
tedocircuito a Petrobras, que nao pode-
raparticipar dasequénciade leildes dos
proximos anos, devido a insuficiéncia
temporaria de caixa. Marca, ainda, o
abandono completo daregra de conteud-
do local minimo obrigatério. “A lei do
petrdleo de 2010 condicionava a veloci-
dade da exploracdo a capacidade da in-
dustria brasileira de fornecer equipa-
mentos e servicos ao setor. Agora, isso
nio é mais um objetivo e 0 mesmo
acontece com a meta de autossuficién-
cia. E preocupante.”

Outro problema é o abandono de qual-
querrelacdo entre a producéo de petrdleo
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e o conteudo nacional. No curto prazo,
umaentradamais rapidade empresas no-
vas significara pagamentos de 4 bilhoes a
10 bilhoes de reais em bonus, com melho-
ra, no curto prazo, dareceitado governoe
dasituacdofiscal. “Isso é,entretanto, tro-
car uma politica de longo prazo por uma
miopiaimediatistanaresolucio dos pro-
blemas fiscais”, critica Gabrielli.

] | nova politica é um desastre. O
Ministério de Minas e Energia
trabalhou simplesmente olhan-
do o lobby feito pela Petrobras

e virou as costas para a industria na-

cional fornecedora do setor de 6leo e

gas”, acusa o presidente-executivo da

Associacdo das Industrias de Maquinas

e Equipamentos, José Velloso.

A politica atual de contetdo local mi-

nimo, diz, pode ser totalmente cumpri-

dacom servicosimpossiveis deimportar.
“Acrescentando-se o financiamento ex-
terno vinculado & compra de bens la fora
e ainda a falta de isonomia da Petrobras
no Repetro - regime aduaneiro especial
que desonera os investimentos nas aqui-
sicoes de maquinas e equipamentos pelas
companhias de petrdleo -, tem-se uma
situacio em que os leildes de reservas de
6leo e gds marcados paraeste anoresulta-
rdo em zero encomendas aos fabricantes

A MUDANCA
ATENDE AO LOBBY

DA PETROBRAS E
DA AS COSTAS A
INDUSTRIA LOCAL

JOSE SERGIO GABRIELLI

TORNARAM O PETROLEO MALDICAO

A CARLOS DRUMMOND

nova politica do

governo parao

setor de dleo e
gas acelera sem necessi-

dade a exploracdo e a pro-

ducéo, afasta a Petrobras

dapolitica de exploracdoe
produgdo. Isso é diferente
do que esta nalei do petro-
leo de 2010, que condicio-
nava avelocidade da explo-
racdo a capacidade dain-

producéo - e eles estabe-
lecem anecessidade de au-
mentar avelocidade dare-
cuperacdo pararetirar até
atultima gota dos reserva-
torios existentes — e daex-

de curto prazo que enfren-
ta. Outro aspecto é que ha-
vera, sem qualquer duvi-
da, aentradaaceleradade
novos competidores inter-
nacionais, principalmente

do circuito, descartaare- dustriabrasileiradeforne- ploracio podelevar (ndo

grade conteudo local mi- cerequipamentoseservi-  querdizer que necessaria- . -
nimo e entregareserva-  ¢osao setor. Eliminou-se mente levardo) aumaex-
térios aempresas estran- também o objetivo da au- ploracéo predatoriae a

geiras. Acena, assim, com tossuficiéncia. O segundo  criacdo de problemas no
atemida “maldicdo do problemaéoabandonode  longo prazo paraarecu-
petrdleo”, alertao ex-pre- qualquerreferénciadere-  peracdodo petréleobra-
sidente da Petrobras José lacdoentreaproducdode  sileiro. Outro efeito é que,
Sergio Gabrielli, na en- petroleo e o contetido na- com essa politica, se afas-
trevista a seguir. cional, previstanaleiatual. taradefinitivamentea
CartaCapital: Comoo  Oterceiroaspectoéaine-  Petrobras do circuito.
senhor vé anova politica  xisténcia de alusdes a ques- CC: Por qué?
para o setor? tdo do abastecimento na- JSG: Porque, nos proximos
José Sergio Gabrielli: HA  cional de derivados. dois atrés anos, a Petrobras
trés pontos preocupan- CC: Quais as implica- nao terd condigdes de ace-
tes.O primeiroéaacelera- ¢Oes desses problemas?  lerar o seu investimento,
¢élo como meta principal JSG: Umaaceleragio da dada asituacdo financeira
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Com sua proposta
sorrateira, o governo
paga os financiadores do
golpe, acusa Rangel, da
Federaczo dos Petroleiros

Para Velloso, da
Abimag, anova
politica é uma
calamidade

nacionais. Zero!”, reforca o empresario.
O tratamento discriminatorio da in-
dustrialocal de maquinas e equipamen-
tos no Repetro encarece o produto na-
cional de 11% a14% em relacio ao impor-
tado, adepender do estado em que se lo-
calizaafabrica, devido aimpostos pagos,
mas nio recuperados, contabiliza Vello-
so. “A Petrobras luta contra o contetido

FABIO MOTTA/ESTADAO CONTEUDO

americanos e chineses.
CC: Qual o efeitono
curto prazo?
JSG: No curto prazo, pode
ocorrer uma entrada mais
rapida de empresas novas,
o que significa um paga-
mento de 4 bilhodes a 10 bi-
Ihoes de reais em bonus.
Melhora, no curto prazo, a
situacdo fiscal do governo,
mas é trocar uma politi-
cadelongo prazo por uma
miopiaimediatista. O Pais
tem suficiéncia tanto em
planos de avaliacdo de des-
cobertas, que significam
descobertas ja feitas e que
precisam ser avaliadas,
quanto em descobertas ja
identificadas com proces-
sos de montagem de equi-
pamentos para produzir,
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que garantem uma conti-
nuidade da producéo bra-
sileira. H4, hoje, 13,5 anos
dereservas. E evidente
que precisamos retomar a
exploracéo, provavelmen-
te,em 2019 ou 2020, mas
para 2017 e 2018 nao

hé necessidade.

CC: Qual serd a princi-
pal consequéncia da no-
va politica?

JSG: O abandono completo
dapolitica de contetido na-
cional. A indastriabrasilei-
rade fornecedores nao tem
amenor chance de se recu-
perardas crises da Lava Jato
edefinanciamento,haum
volume gigantesco de de-
semprego naareade forne-
cimento de petrdleo e gas. A
Petrobras nio tem também

condicdes de aumentaroin-
vestimento nos proximos
dois anos, portanto, se fara
uma politica de entrega dos
reservatdrios potenciais pa-
ranovos atores internacio-
nais. Cria-se, assim, umris-
co grande de o setor ficar
muito concentrado em ter-
mos de beneficios, porque a
atividade ndo gerara empre-
go erendaem outros seto-
res da economia. A histéria
mostra que, muitas vezes, o
petréleo mata tudo que esta
emvolta, nachamada “mal-
dicdo do petrdleo”. Acontece
quando os recursos do pe-
tréleo ndo sdo utilizados pa-
racriarvinculos comain-
dustriafornecedora de equi-
pamentos e o desenvolvi-
mento tecnoldgico.

local. Ela toma empréstimos na China
e os bancos de 1a vinculam o financia-
mento a compra de bens chineses. Sim-
plesmente, ndo teremos mais uma poli-
tica de contetido local nacional, apesar
de o setor ser beneficiado por impostos
do Repetro, subsidios de financiamentos
do FundodaMarinha Mercante e de uti-
lizar as concessoes das jazidas de petro-
leo, um bem pertencente a Unido.”

egundo o Grupo de Estratégias,

Estudos e Propostas da FUP, sob

o pretexto de solucionar o pro-

blema de curto prazo do endivi-
damento daempresa, a atual gestdo poe
emrisco as possibilidades de desenvolvi-
mento industrial e tecnoldgico centrado
naPetrobras e nasdemaisestatais do se-
tor de energia. “Com a cumplicidade do
Estado, por meio do plano de negdcios e
damudancaregulatdria, ainiciativa pri-
vada,anacional e aestrangeira, se apro-
priarade tecnologias em que nio inves-
tiuparaintensificar seus ganhos de cur-
to prazo”, afirmam os economistas, au-
tores de um conjunto de diretrizes alter-
nativas paraapoliticanacional de desen-
volvimento energético.

A aceleracio da explorac¢do no mo-
mento em que o preco do barril do pe-
tréleo estd em baixa, dizem os integran-
tes do grupo, atende muito mais aos in-
teresses dos Estados Unidos, com ten-
déncia declinante da producéo a partir
do xisto, do que & soberania da econo-
miabrasileira.

Ha4 risco de perdas irreparaveis. “A
Petrobras criou uma das experiéncias
mais importantes ao constituir um sis-
tema nacional de inovacgdes do setor de
6leo e gas e de seus fornecedores. Isso
é de suma importancia, pois as princi-
pais empresas lideres da industrializa-
c¢fo sdo multinacionais e ha muita difi-
culdade em construir arranjos voltados
ao desenvolvimento de tecnologias ori-
ginais”, aponta o documento.

A possibilidade de utilizar esse avan-
co para o desenvolvimento do Pais aca-
ba de ser jogada no lixo pelo governo. ¢

CARTACAPITAL — 10 DE MAIO DE 2017 27

5/4/17 10:22 PM‘ ‘



