A tragédia
fluminense

RIO DE JANEIRO A crise imp0Oe sofrimento
a populacao e o estado decide enveredar
pelo perigoso caminho da austeridade

POR RODRIGO MARTINS

om doutorado na Univer-
sidade de Oxford, o fisico
Luiz Anténio da Mota, de
53 anos,nuncapensouque
voltariaadepender da aju-
dafinanceira de familiares para sobre-
viver. Pai de dois filhos adultos, ele esta
com acontabancarianovermelho e seis
empréstimos consignados abertos. Mo-
tando esta desempregado, é diretor do
Centro de Tecnologia e Ciéncias da Uni-
versidade Estadual do Rio de Janeiro
(Uerj), mas nio recebe ha trés meses,
além de no tervistoacordo13°salario
referente ao ano anterior. “Jamais ima-
ginei que passaria por umasituacao co-
mo esta apds 21 anos de docéncia”, la-
menta. “Esse é apenas o meu drama pes-
soal. O maior prejuizo é da sociedade,
que esta perdendo uma de suas melho-
res universidades por esse progressivo
processo de sucateamento.”
Quinta maior universidade do Brasil
e 112 da América Latina, de acordo com
oranking do Best Global Universities, a
Uerj suspendeu o ano letivo de 2017 por
tempo indeterminado. Em comunicado
divulgado na segunda-feira 31, o reitor
Ruy Garcia Marques diz nfo ser possivel
retomar as aulas em virtude do atraso

nos saldrios de funciondrios enasbolsas :

concedidas a alunos cotistas. “As condi-
¢des de manutencdo dauniversidade de-
gradam-se cada vez mais com o néo pa-
gamento das empresas terceirizadas,
contratadas por meio de licitagio pt-
blica: limpeza, vigilancia e coleta de li-
xo estdorestritas, além de o Restaurante
Universitario permanecer fechado”, diz
anota. Naverdade, ainstituicfo de ensi-
no consultou mais de 50 empresas para
reativar o “Bandejao”, masnenhumade-
las quis participar da selecdo paraassu-
mir o servico por temer calotes.

AUerjéamaisrecentevitimadagra-
ve crise fiscal que assolao Rio de Janeiro.
Em situacdo de calamidade financeira
desde maio de 2016, o estado fechou o
ano com déficit superior a 17 bilhdes de
reais. Para2017,a Assembleia Legislativa
reduziu as despesas estaduais de 79 bi-
lhées para 77 bilhdes. Ainda assim, o or-
camento prevé um déficit de 19 bilhdes.

Sucateada, a Uerj
suspendeu suas
aulas por tempo
indeterminado
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Analise. O Brasil aposta
no capitalismo sem
consumidor, diz Fagnani

Desarranjo. Mais uma vez o Rio recorre aos militares.
Enquanto Pezao e Crivella pedem socorro a Temer, o “legado”
de Cabral torna-se cada vez mais evidente. E insuportavel...

O aperto compromete a presta-
¢dlo de servicos essenciais a populagéo.
Sucateados, os hospitais estaduais nio
tém conseguido renovar contratos com
prestadores de servicos e se veem forca-
dos asuspender certas atividades. A crise
estende-se asunidades de satide federaise
municipais. Fundadoha 80 anos e referén-
ciaem tratamento psiquiatrico,o Instituto
Philippe Pinel, em Botafogo, na Zona Sul
da capital fluminense, teve o seu setor de
emergénciafechadonaquarta-feira 2, por
faltade médicos e pelaimpossibilidade de
contratar novos profissionais.

Acriminalidade cresce emniveis as-
sustadores. No primeiro semestre, o es-
tado registrou 3.457 mortes violentas,
maior numero desde 2009. No fim de ju-
lho, pela décima vez em dez anos, o es-
tado recorreu a intervencéo das Forcas
Armadas. Cercade 8,5 mil militaresre-
forcardo o patrulhamento até 31 de de-
zembro, podendo ter a estada renova-
da até o fim de 2018. Avesso ao uso de
soldados no combate a violéncia urba-
na, que costumarecrudescer tidologo as
tropasbatem emretirada, o comandan-
te do Exército, general Eduardo da Costa
Villas Boas, ausentou-se da recepcéo a
Michel Temer no Rio de Janeiro na se-
gunda-feira 31, quando o peemedebista
decidiu acompanhar a movimentacio
dos militares destacados para a missao.
O desemprego atingiu, no primeiro
trimestre de 2017, 14,5% da populacao
emidade ativa (14 anos ou mais), segun-
do aPesquisa Nacional por Amostrade
Domicilios Continua, do IBGE. Aretra-
c¢do no consumo das familias brasilei-
ras, que despencou 10% entre o Gltimo
trimestre de 2014 e o primeiro de 2017,
agrava a crise no comércio. Apenas no
més de junho, 914 lojas de rua fecha-
ram na capital fluminense em decor-
réncia da crise, segundo uma pesquisa
do Clube de Diretores Lojistas do Rio.
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“Nosso movimento caiu 60% nos
ultimos dois anos. Ninguém compra.
Muitos perderam o emprego, 0s servi-
dores estdo sem receber, as lojas nao
param de fechar”, desespera-se Zizélia
Alexandria, de 46 anos, gerente de uma
lojade calcados na Rua Uruguaiana, um
dos mais tradicionais centros de comér-
ciopopular do Rio, hoje povoado por nu-
merosas placas de “Aluga-se”. O turismo
também patina. Em julho, temporada
de férias, a taxa de ocupacéo dos hotéis
ficouem apenas 40%, segundo a ABIH,
associacdo das empresas do setor.

Nem parece que, hda apenas um ano,
a capital fluminense abrigou os Jogos
Olimpicos, cujas despesas somaram
mais de 40 bilhdes de reais. Reformado
paraa Copado Mundo e refeito paraas
Olimpiadas, o Estadio do Maracana
simboliza o fracasso das gestoes pee-
medebistas no estado. Hoje, aarenaes-
ta praticamente as moscas: nenhumdos
grandes clubes do Rio tem disputado
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POR QUE NAO RECONHECER O RIO COMO SEGUNDA CAPITAL DO BRASIL?

POR CHRISTIAN EDWARD CYRIL LYNCH*

atual governo, no intui-
to de apressar as re-
formas neoliberais que

fazem parte do seu programa,

tem procurado usar o Rio de
Janeiro como espantalho, co-

mo se a crise do estado decor-

resse de excesso de gastos
com funcionalismo e pudesse

ser resolvido com o receituario

damoda, que é arrocho e pri-
vatizagdo. Mas s8o outras as

causas profundas da crise flu-

minense. Elan3o é pontual,
mas cronica, e data da trans-
feréncia da capital em 1960,
que a privou dos investimen-
tos e da contribuicdo que Ihe
era paga pelo governo federal
desde tempos imemoriais, e

da falta de indenizagao pelo
prejuizo. A situacao foi agrava-
da pela ditadura, ao obrigar a
fus&o Estado do Riocoma
Guanabara, antiga capital da
Republica, em 1975.

Hoje esta patente aincapa-
cidade do Rio de funcionar co-
mo Minas Gerais ou Sao Paulo.
Trata-se de um estado anéma-
lo no conjunto da federacgéo,
comuma capital que continua
a ser um distrito federal, on-
de o governador manda pouco
e tem menos funcionarios que
aUnigo. Devido ao seu passa-
do de capital, o Estado gover-
na-se tdo mal quanto Brasilia,
elegendo quase sempre ad-
ministradores incapazes,

ambiciosos e corrompidos. Por
fim, seus representantes no
Congresso também se orien-
tam como se o Rio ainda fosse
centro do Pais e ndo precisas-
se, antes de tudo, centrar-se
nos seus interesses regionais.
E o pior dos mundos: moldura
juridica estadual com mentali-
dade de capital.

Essa situagdo contribuiu
muito para a decadéncia do es-
tado, obrigando a Unido nos ul-
timos anos a fazer seguidas in-
tervencoes brancas na sau-
de e na seguranca publica. Por
outro lado, de um ponto de vis-
ta“nacional”, o Rio nunca dei-
xou de representar o papel de
capital do Brasil. Se Brasilia é

MUSPE

hoje a capital federal, o Rio se-
gue sendo percebido como a
capital nacional do Brasil, co-

E o principal centro universita-
rio federal do Pais e berco do
nosso nacionalismo.

Do ponto de vista“federal”,
o Rio de Janeiro também nun-
cadeixou de ser uma espécie
de segundo Distrito Federal.
De todos os 6rgéos e empre-
sas pUblicas distribuidas en-
tre Brasilia e o Rio, cercade um
terco do total continua na ex-
-capital. Sdo0 50 reparticdes
publicas, entre agéncias, au-
tarquias, fundacdes e empre-
sas pUblicas, como a Biblioteca
Nacional, a Comissao Nacional

mo se viu nos Jogos Olimpicos.

RODRIGO MARTINS
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Vitimas. Os professores Luiz Mota

e Adair Rocha estdo com os salarios
atrasados ha trés meses. O aluno de
Enfermagem Jonathan Guedes também
ndo recebe a bolsa destinada aos cotistas

partidas por la. Somente o valor gas-
to pelo estado nas obras (1,3 bilhio de
reais) daria para custear por um ano a
Uerj, distante apenas uma quadra do
equipamento esportivo.

O orgcamento da universidade pre-
vé um gasto de 1,136 bilhdo de reais em
2017. Desse montante, ja foram repassa-
dos 515,8 milhoes, segundo a Secretaria
EstadualdaFazenda. A atual previsao or-
camentaria é idéntica a do ano anterior,
mas, em 2016, so foram efetivamente re-
passados 767,4 milhGes. Pioneirana cria-
cdo de cotas sociais e raciais, a Uerj vé o
seu exitoso projeto de inclusdo amea-
cado, alerta Adair Rocha, professor da
Faculdade de Comunicacao. “Hoje, 49%

dasvagas sdo destinadas a alunos egres-
sos de escolas publicas, com um porcen-
tual especifico para pretos, pardos e in-
digenas”, explica. “Boaparte desses estu-
dantes so consegue se dedicar aos estu-
dos gracas abolsa de 450 reais, mas eles
também estdo sem receber.”

E o caso de Jonathan Guedes, de 20
anos, aluno do terceiro semestre do cur-
so de Enfermagem. Como a familia mo-
ra no distante municipio de Japeri, na
BaixadaFluminense, ojovem de 20 anos
usaorecurso parao aluguel deum quar-
tona Tijucae pagar despesas com livros.
A alimentacdo é garantida por um vale-
-refeicdo cedido pelo pai, que trabalhaco-
morocador. “Sem abolsa, fica muito difi-
cil continuar, pois meu curso éintegrale
bastante exigente. Alguns colegas tentam
trabalharem meio expediente, masasno-
tasdespencam.” Professorada Uerjdesde
1972, Maria Therezinha Nébregalamen-
taasituacdode abandono. “Nuncaviuma
crise tao grave. Hoje seria o primeiro dia

NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS

FEDERAIS E ESTADUAIS NO DF, RJ, MG, E SP

600.000

infligidos pela Unigo e o coloca-
ria em uma condicado de tute-

passado, mas também o im-
pacto positivo que ele produ-
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de Energia Nuclear, a Fiocruz, a
Petrobras, a Eletrobras, o IBGE,
0BNDES, a CasadaMoedae

o Arquivo Nacional, para men-
cionar apenas alguns. Além dis-
s0, 0 Rio possui um contingente
de servidores federais que ndo
s0 € superior ao de Brasilia, mas

também ao de servidores esta-
duais! Emoutras palavras, é um
Distrito Federal disfargado de
capital de estado.

Regularizar a situaggo do Rio,
devolvendo-lhe oficialmente a
condigao de Distrito Federal, re-
pararia os males que lhe foram

la federal permanente, de que
ele se habitoue semaqual re-
conhecidamente ndo sabe vi-
ver. Aideia ndo tem nada de ma-
luca, porque mais de 15 paises
tém na pratica duas capitais, co-
mo Alerpanha, Holanda, Russia,
Chile e Africado Sul.

Os municipios da Baixada
Fluminense poderiam ser
agregados ao novo Distrito
Federal e se beneficiar do no-
vo ambiente de negdcios que
repercutiria por toda a regigo
metropolitana. Brasilia rece-
beu da Unido Federal no ano
passado o equivalente a todo
o orgamento do municipio do
Rio, tendo metade de sua po-
pulacdo. Pode-se imaginar, pe-
lo seu declinio, o impacto ne-
gativo que a perda desse in-
vestimento teve para o Riono

ziria em matéria de seguranca
publica, educagéo e saude.

O Rio serviu de capital do
Brasil por 200 anos, sendo
duramente disciplinada e trei-
nada para exercer esse pa-
pel de representacao do Pals.
Até hoje ndo aprendeu a exer-
cer outro e provavelmente ndo
vai aprender mais. Eis aluma
bela bandeira nesse periodo
turbulento de nossa histdria,
que impde arefundacao da
Republica em bases mais de-
mocraticas, mais proxima do
povo e de sua sociedade civil.

*Cientista politico, professor

do Instituto de Estudos Sociais

e Politicos da Uerj e pesquisador
da Fundagdo Casa de Rui
Barbosa. Leia a integra do artigo
em www.cartacapital.com.br.
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Resisténcia. Chefe de enfermagem,
Rejane Souza desdobra-se para manter
o Hospital Universitario Pedro Ernesto
em funcionamento mesmo na penuria

de aula, esses corredores deveriam estar
fervilhando”,lamenta, o olhar perdidono
andar esvaziado.

Com 6 mil alunos, a Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro também corre o risco de para-
lisia porinsuficiéncia de recursos. “Além
dos salarios atrasados, todos os forne-
cedores estdo sem receber ha meses. Ja
sofremos corte de energia elétrica e es-
tamos sem servico de vigilancia ha um
ano. As compras estdo comprometidas.
As empresas nem sequer participam
dos pregdes e tomadas de precos”, relata
Luis Passoni, reitor da Uenf. “Esse pro-
cesso de sucateamento faz parte de um
projeto maior, de desmonte do Estado,
influenciado pela agenda neoliberal e
pelo ideédrio do Estado minimo. Por is-
so, decidimos manter as aulas. Ocupar
o campus é uma forma de resistir. Nao
estd, porém, descartada uma greve. Os
funcionarios e docentes estdo sem di-
nheiro até para se deslocar até aqui.”

De acordo com o Movimento
Unificado dos Servidores Publicos
Estaduais (Muspe), mais de 200 mil
funcionarios, aposentados e pensionis-
tas do estado estdo com vencimentos
atrasados. A promessa é de que os valo-
res referentes aos meses de maio e ju-
nho sejam quitados na segunda quinze-
nade agosto, com areceitade 1,4 bilhdo
de reais resultante do leildo da folha de
pagamento do funcionalismo estadual.
O pagamento do 13° salario de 2016 de-
pende, porém, da homologacdo do acor-
do de recuperacéo fiscal do estado com
o governo federal, a prever a suspensio
do pagamento das dividas com a Unido
portrésanoseacontratacdo de umem-
préstimo de 3,5 bilhdes de reais.

O problema nao
esta nos gastos,

e sim na brutal
queda de receitas,
dizem especialistas

Em contrapartida, o estado assumiu
o compromisso de seguir um rigido pro-
gramade austeridade fiscal, além de pri-
vatizara Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos (Cedae). No inicio de julho, o
governador Luiz Fernando Pezio san-
cionou uma lei que estabelece um te-
to de gastos publicos no estado. Agora,
a Assembleia Legislativa, o Tribunal
de Justica, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o proprio Executivo
devem ajustar suas despesas de carater
obrigatdrio ao patamar de 2015, reajus-
tadoem15,27%. A soma dos gastos de to-
dos os poderes em 2018 ndo podera ul-
trapassar 65 bilhdes de reais.

“O governo federal parte do pressu-
posto errado de que o problema esta nas

despesas, mas naverdade esta nas recei-
tas”, observaoeconomista Mauro Osorio,
professorda Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).Alémdosimpactosda
recessio nacional, que fez o PIB encolher
7,2% em 2015 e 2016, o estado sofre com
a desvalorizacédo do preco do petroleo
no mercado internacional. O barril valia
mais de 100 ddlares até agosto de 2014.
No ultimo més de junho, o valor erainfe-
rior a 48 dolares. Em decorréncia disso,
areceita dos royalties do recurso mine-
ral, uma das principais fontes de arreca-
dacdodoestado,despencoude12bilhdes
dereais,em 2013, para4bilhoes,em 2016.

“A Constituic@o de 1988 vetou a co-
brancga de ICMS sobre 6leo e gas nos es-
tados produtores. O imposto passou aser
coletado no destino, isto é, nabomba de
gasolina dos estados consumidores, so-
bretudo Sio Paulo”, diz Osério. “O pro-
blema é que os royalties nio tém compen-
sado aperda. Repare a discrepancia: Sdo
Paulo tem populacdo 2,7 vezes maior que
a do Rio, um PIB trés vezes superior e a
receita tributaria é cinco vezes maior.”
Osério observa, ainda, que a Uniéo
arrecadou 130 bilhoes de reais em tri-
butos no Rio de Janeiro, mas sé devol-
veu ao estado e aos seus municipios
cerca de 20 bilhdes. “H4 uma profun-
dainjustica tributdria contra o estado
do Rio. Sem repactuar essareparticdo,
as crises vao se suceder.”
Asdesoneracoesfiscais concedidas pe-
las gestdes de Sérgio Cabral, preso pela
Operacao Lava Jato desde novembro do
ano passado, e de Pezao, com o mandato
ameacado por uma ac¢fo de abuso do po-
der econdémico, também estio sob suspei-
ta. De acordo com o Ministério Publico
Federal, Cabral recebeu cercade 122 mi-
Ihoes de reais em propinas de empresas
de 6nibus, em trocadebeneficiosfiscaise
reajustes inflacionados das tarifas.
Diante do cendrio, o teto de gastos pu-
blicos tende a ser completamente ind-
cuo. “Nao adianta conter as despesas se

RODRIGO MARTINS
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aarrecadacdo continuarem queda”, aler-
taoeconomistaJodo Sicsu, ex-diretor de
Politicas e Estudos Macroeconémicos
do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (Ipea) e professor do Instituto
de Economiada UFRJ. “Na pratica, esse
congelamento reduz a capacidade de in-
vestimento do estado, para tentar reati-
var a economia local. O socorro federal,
condicionado a esse receituario de aus-
teridade, dara um f6lego muito curto.”

N3o é tudo. O congelamento pode re-
presentar a supressdo de servicos essen-
ciais a populacéo. “A demanda pelos ser-
vicos de saude s6 tem aumentado com
o envelhecimento da populacdo e um
quadro epidemioldgico mais complexo.
Manter omesmo patamarde investimen-
to representa uma diminuicdo do gasto
publico per capita”, alerta o médi-
co José Gomes Temporio, ex-mi-
nistrodaSatde de Lula. Presidente
do Conselho Regional de Medicina
doRio, Nelson Nahon afirmaque o
estado j4 vive uma grave crise sa-
nitaria. “O estado deveria investir
ao menos 12% de suas receitas em
saude, mas nio aplicanem metade
disso. Na verdade, o sucateamen-
toatinge unidades de saude geridas
pelas trés esferas de governo. Uma
fiscalizagdo nos 19 hospitais fede-
rais e estaduais do Rio com servi-
cosde oncologiarevelaque, entre o
diagndstico e oinicio do tratamen-
to, os pacientes com cancer aguar-
dam de 10 a 12 meses, contrarian-
doaLein®12.732/2012, que obriga
ainiciar os cuidados em, no maxi-
mo, 60 dias. Por falta de recursos
humanos e financeiros, varios ser-
vicos estdo sendo fechados.”

Retribuicdo. Paulo de Souza
serviu, como gargom, a diversos
governadores do Rio. Hoje,
depende de cesta basica

O Hospital Universitario Pedro
Ernesto, da Uerj, para citar um exem-
plo, possui 500 leitos de internacao,
mas s6 tem conseguido preencher 180
vagas. Chefe de uma equipe de 350 en-
fermeiros e 1.040 técnicos de enferma-
gem, Rejane Araujo de Souza diz que o
problemanio é falta de demanda, e sim
deprofissionais. “Com a atual equipe, te-
mos condicdes derecebernainternacio
até 350 pacientes. No entanto, como o
pessoal esta sem receber salarios hatrés
meses, boa parte dos funcionarios néo
consegue vir a todos os plantoes”, afir-
ma. “Néo é faltade empenho. Muitos en-
fermeiros pedem para fazer plantio do-
brado, de 24 horas, s6 para economizar
com passagem de 6nibus. Alguns profis-
sionais pedem para dormir no hospital,
com medo de ndo arrumar carona para
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voltar no dia seguinte. Um funcionario
do administrativo chegou a ser despeja-
dode casapor faltade pagamento de alu-
guel. Teve de ser encaminhado paraum
abrigo mantido pela prefeitura.”

Diante da situacio de pentria, o
Movimento Unificado dos Servidores
Publicos organizou uma campanha pa-
ra arrecadar alimentos para aos mais
afetados pelos atrasos salariais. Entre
o Natal e Réveillon, foram doadas mais
de 5mil cestasbasicas. Reativadano ini-
cio de julho, a campanha distribuiu ou-
tras 3 mil cestas nos ulltimos 20 dias. “O
governo estadual promete resolver a si-
tuaco assim que for homologado o acor-
do com a Unido, mas muitos funciona-
rios publicos, ativos e inativos, estio em
situacdo desesperadora. Sdo frequentes
os relatos de despejos, bem como
o de cortes de energia elétrica,
de 4dgua e de luz”, afirma Marcio
Garcia, presidente do Sindicato
dos Policiais Civis e um dos arti-
culadores do Muspe. “Esse é o nos-
solegado olimpico. Depoisde o es-
tado torrar bilhoes com os Jogos,
vemos um ex-governador preso,
outro ameacado de cassacio e os
servidores dependerem de cesta
bésica para sobreviver.”

Nafilaparagarantir asuasaco-
la de mantimentos, o aposentado
Paulo de Souza, de 78 anos, lem-
brava dos momentos gloriosos em
que serviuno Palacio Guanabara,
como garcom, os ex-governado-
res Faria Lima e Leonel Brizola.
Moradorde Jardim Primavera, em
Duque de Caxias, ele levoumais de
uma hora em viagem de trem pa-
raassegurar a sua cesta, na quar-
ta-feira 2. “Sé néo estou passan-
do fome porque continuo traba-
lThando em uma empresa terceiri-
zada, que presta servigos de lim-
peza. Nao recebo minha aposen-
tadoria ha trés meses.” o
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