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Desgovernabilidade

» Bolsonaro pode

ser definido como

um antipresidente.

Age como chefe de bando

Brasil ndo vive apenas uma cri-

se de governabilidade, mas uma

desgovernabilidade. Ao contra-
rio do conceito de crise de governabilida-
de (ndo governabilidade), o de desgover-
nabilidade ainda néo foi incorporado ao
uso corrente da ciéncia politica.

A crise de governabilidade estrutura-
-se em oposicdo a governabilidade. No
sistema republicano e federativo, tal co-
mo foiinstituido nos Estados Unidos com
aConstituicao de 1787, agovernabilidade
estrutura-se de formapolicéntrica, tanto
naseparacao republicanado poder entre
Executivo, Legislativo e Judiciario quan-
tonasuadistribuicaofederativae territo-
rial entre Unido, estados e condados (mu-
nicipios). Quer dizer: a gestio politica e
administrativa tem varios centros de po-
der, cadaum deles com funcdes constitu-
cionalmente definidas, num sistema de
equilibrios, freios, e controles mutuos e
complementaridades.

A governabilidade vai além do conjun-
tode condi¢des necessarias parao exerci-
cio do poder. Eladizrespeito a capacida-
de, a eficiéncia e a efetividade de execu-
co das politicas publicas concernentes
as necessidades e demandas da socieda-
de e aos fins do Estado. A crise de gover-
nabilidade refere-se a desorganizacio ou
disfuncionalidade das condi¢des de exer-
cicio do poder e a incapacidade e inefe-
tividade de execugdo das politicas ptbli-
cas e da gestdo politica e administrativa.

Nio existe uma teoria sistematica da
crise de governabilidade, mas algumas
hipdteses ndo consensuais. Uns apontam
que ela decorre do excesso de demandas
e problemas que o Estado deveriarespon-
der e ao expansionismo de seus servicos, o
que terminaria por levar a uma crise fis-
cal. Umavisio conservadoradacrise,ade
Samuel Huntington, sustenta que ela de-
corre do excesso de participacdo dasocie-
dade, o que geracomplexidades, conflitos,
instabilidades, minando a capacidade de
coesdo do governo, reduzindo sua legiti-
midade e sua autoridade.

Poder-se-ia contrapor a essa tese a
ideia de que a crise de governabilidade
decorre da baixa participacao e organi-
zacdo da sociedade civil, que, assim, ndo
consegue estruturar com coerénciaseus
interesses e demandas orientadas parao
Estado. Elando teriaforca para garantir
direitos. Seja qual for a hipdtese explica-
tiva, a crise de governabilidade combina
dois elementos: 1. Crise de gestio; e 2.
Perda de apoio politico pelo governo.

Com a ascensao de Bolsonaro ao po-
der, acrise de governabilidade, que vinha
se arrastando desde 2015 e foi agravada
pelo golpe, associou-se aum novo elemen-
to:adesgovernabilidade. A desgovernabi-
lidade implica uma acéo sistematica pa-
radestruir as condicdes e as instituicdes
de governabilidade. Bolsonaro promove
ataques destrutivos a varias instituicoes
e aorgaos de regulacdo, fiscalizacdo e in-
vestigacdo, sabota a Constituicio, corréi
aimagem do Brasil no mundo...

Nio por acaso, bolsonaristas radicais
adotam discurso antissistema, com pre-
tensdes “revolucionarias”. Bolsonaro ne-
ga-se a governar. O pouco de governabili-
dade deve-se a alguns ministros. A acdo

preeminente de Bolsonaro consiste em
gerar conflitos, divisdes, desavencas, ar-
ruacas politicas. Bolsonaro pode ser defi-
nido como um antipresidente, pois faz tu-
do o que um presidente nio deveria fazer
e nio faz nada do que um presidente de-
veria fazer. Ele age como chefe de bando.

Aassociacdo dacrise de governabilida-
de com adesgovernabilidade e com apan-
demia tornou-se catastréfica para o Bra-
sil. A desgovernabilidade néo diz respei-
to a incompeténcia e a incapacidade. Es-
tas existem no governo. Mas diz respeito
aacdo do presidente e do governo orien-
tada para produzir o mal. Isso explica a
destruicdo do sistema de saude, daeduca-
cio,0ataque aciéncia, ao meio ambiente, o
desprezo pelavida, o desrespeito aos mor-
tosetantasoutrasatitudes que indicama
presenca de tracos psicopaticos.

O desgoverno de Bolsonaro afetou to-
das as estruturas politicas e administra-
tivas do Pais. O Judiciario, que sempre foi
tendencioso, tinhasido desorganizado pe-
lo Tribunal de Excecdo de Curitiba e pela
Lava Jato. Mas agora tudo é mais grave: as
estruturas federativas explodiram, tanto
narelacdoentre estados e Unido quantona
relacdo entre municipios e estados. O de-
sentendimento e adesorientacao prevale-
cem. Na pandemia, poucos se entendem.

O desgoverno é policéntrico. O préprio
Judiciario orasabotae oraimpoe medidas
sanitarias. O presidente do Senado, Rodri-
go Pacheco, eleito com votosdo PT edebol-
sonaristas, violou a Constituicdo ao ndo
instaurar a CPI da Sadde. S6 o fez por de-
terminacdo do STF. O fato é que a Consti-
tuicdovale pouco mais que nada. Bolsona-
roéoseumaiorviolador. Quando a Consti-
tuicdondovale, quandondo ha autoridade
elideranca, o caos ndo tem limites. o
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