O papeldo MP

ANALISE A Constituicao fundou um novo
Ministério Publico, mas nao deferiu aos
seus integrantes a tutela dos brasileiros

POR ANTONIO CARLOS BIGONHA*

reeleicdo de Luiz Indcio
LuladaSilvaparaa Presi-
déncia daReptblica, apds
o cumprimento de 580
dias de prisdo sem senten-
ca penal transitada em julgado, em um
processo que foi ao cabo declarado nulo
pelo STF, e os desdobramentos econémi-
cosepoliticos dadenominada Operacio
Lava Jato impoem, por sisos, umarefle-
x40 sobre o papel do Ministério Ptibico
nos ultimos anos.

E oportuno recordar que o Ministé-
rio Publico foi redesenhado pela Cons-
tituinte de 1987 para ser uma espécie de
ombudsman contra os excessos cometi-
dos peladitadura que vigeu por duas dé-
cadas, a partir de 1964. Nesse periodo é
digna de nota a atuacio da Policia Fede-
ral na estruturacdo dos denominados
DOI-Codis, aparelhos oficiais arbitra-
rios destinados a perseguir, capturar e
torturar ativistas politicos contrarios
ao regime de excecdo. Nio se trata aqui
apenas de tecer umaentre tantas outras
narrativas possiveis arespeito dasombra
que se abateu sobre a sociedade brasilei-
raapds o golpe militar, mas de fatos his-
téricos fartamente comprovados.

Aredemocratizagio do Pais, conquista-
dapelasociedade civilnadécada de 1980,
trouxe consigo a forte consciéncia de que
a atividade persecutoria ndo poderia se-

guirsubordinadaintegralmente ao Poder :

Executivo e obedecer a uma logica mili-
tar, de repressdo ao inimigo, como ocor-
reracomapolicia politica: daiaimportan-
ciade submeté-laao controle de um 6rgéo
do préprio Sistema de Justica, no caso, ao
Ministério Publico. Os trabalhos daCons-
tituinte de 1987 foram palco de fortes em-
bates entre as entidades de classe dos de-
legados de policia e integrantes do MP e
prevaleceu o estabelecimento do controle
externo aque alude o artigo 129 da Cons-
tituicdo. Para o desempenho da honrosa
funcéo, o Ministério Publico passou por
grande transformacao. Foram-lhe con-
feridas as garantias funcionais da Ma-
gistratura. Embora ja disciplinadas pela
Lei Complementar40,de 1981, ainamovi-
bilidade, airredutibilidade de vencimen-
toseavitaliciedade ganharam novaesta-
tura para a defesa dos direitos humanos.

O novo perfil constitucional do MP
nao teve por objetivo conferir mais po-
deres acusatorios a instituicdo. Duran-
teaditadura, os antigos promotores pu-

Por ndo serem
eleitos, procuradores
e promotores

nao representam a
soberania popular

blicos, procuradores da Republica e pro-
curadores da Justica haviam desempe-
nhado ordinariamente suas atribuicdes,
se nio colaborando com a repressio, ao
menos atuando nos processos penais
instaurados contra ativistas politicos, a
semelhanca do que ocorreracom tantas
outrasinstituicées do Estado. Hdum co-
movente relato, nesse sentido, do imor-
tal Darcy Ribeiro em suas Confissées, no
qual descreve suaindignacao pelavisita
periodicade um procuradordaRepublica
ao seu carcere, para interroga-lo, quan-
do o que esperava é que um integrante
do MP ali comparecesse para liberta-lo
dainjusta prisio e ndo paradenuncia-lo.
O MP foi,delonge, agrande novidade da
Constituicio de 1988. O Poder Judicia-
rio ndo passou por esse processo de re-

¢ novacdo durante o periodo constituin-
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te:dormiuservindo aditadurae acordou

aservicodademocracia. A Constituicdo
fundouum novo Ministério Ptblico, sem
precedentes no Brasil e no mundo. Para-
fraseando Ingeborg Maus, uma espécie
de superego do proprio Estado. Masisto
nio deferiu aos integrantes do MP a tu-
telados brasileiros.

O Ministério Publico Federal foi, en-
tre seus congéneres, 0 que mais se renovou
no processo constituinte. Deixou de fazer
adefesa da Unifo, atribuicio que acumu-
lava com o oficio criminal e civel, e que to-
mavaamaior parte de suaforcade traba-
lho. Com a instala¢do da Advocacia-Ge-
ral da Unido, incumbida exclusivamen-
te da defesa do governo, abriu-se, no ano
de 1993, umanovaoportunidade de atua-
cdo paraos procuradores da Republicano

campo dos direitos difusos e coletivos. A
grande atracdodacarreira, nanovaordem
constitucional, eram os direitos de segun-
dageracéo, de atribuicio dos oficios civeis.
E o maior contingente do MPF, logo apds
ainstalacdo daAGU, em1993, migrou pa-
raesses oficios: patrimonio cultural, meio
ambiente, defesa das populagdes indige-
nas, consumidor, patriménio publico e
combate a improbidade administrativa.
Ha um bordio que € repetido quase
como um mantraem congressos de pro-
motores e procuradores, de que o Minis-
tério Publico seria um agente de eman-
cipacdo dasociedade brasileira. Um ele-
mento de inducéo e fortalecimento daci-
dadania. Uma perspectiva paternalista
que padece, ao menos, de dois males: o
primeiro é odaarrogancia, por acreditar
que asociedade civil vive aindaalgum ti-

Paternalismo. A visdo de que o MP seria
um agente da emancipag&o da sociedade
é arrogante e carece de legitimidade

podeminoridade e que umainstituicio
do Estado poderia conduzi-laaobom ca-
minho, algo que se assemelharia aregén-
cia trina de D. Pedro II. O segundo de-
corre deumvicio delegitimidade, pois os
integrantes do MP, porque néo séo elei-
tos, nfo representam a soberania popu-
lare, por conseguinte, nao falam em no-
me ou agem politicamente em nome da
sociedade brasileira. Essa tutelaja esta-
ria, desde o seu nascedouro, impregna-
da por um déficit democratico.

Ora, em uma sociedade livre sdo os
proprios cidadios que se conferem os di-
reitos fundamentais, na medida em que
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sdo autores e destinatarios de todo o or-
denamento juridico. Nateoria constitu-
cional moderna, essa circularidade se ex-
pressapormeiodaférmula“todo o poder
emana do povo e em seu nome € exerci-
do”.Istoserealiza segundo normasjuri-
dicas que sdolegitimadas porque emana-
das de um Parlamento eleito pelo povo e
porque realizam o projeto politico de efe-
tivacdo dos direitos fundamentais. Este
¢ aspecto muito relevante porque esta-
belece uma matriz de legitimacéo secu-
lar do poder que é, concomitantemente,
apropriaexpressio dalaicidade do Esta-
do: como todo o poder emanado povo, e
niode Deus, as garantias fundamentais
sdo também um construto humano e nio
metafisico. Em sintese, nao sio uma ex-
pressdo religiosa ou mistica. E o poder do
povomanifesta-se nas eleicdes, no exer-
cicio dodireito aovoto que confere man-
dato aos parlamentares nos trés niveis da
federacdo, bem como aos prefeitos, go-
vernadores e ao presidente da Republica.

Incumbe a todos ospoderes do Estado,
eleitos ou nao eleitos, zelar pelo efetivo
respeito aos direitos fundamentais, pois
sdo eles a fonte primaria de legitimacéo
de todo o ordenamento juridico, como
expressao primeira da soberania popu-
lar. O Poder Executivo ndo pode estabe-
lecer formasde discriminacio napresta-
¢o dos servicos publicos que violem es-
sesdireitos. O Poder Legislativondo pode
aprovar leis que suprimam ourestrinjam
o seu pleno exercicio. O Poder Judiciario
deve respeita-los, como a pedra angular
de suas decisoes, e intervir para decla-
rar anulidade das leis que os afrontem.
Historicamente, observa-se que é no
exercicio do seu poder persecutério e
punitivo que o Estado revela suas mais
profundas distorc¢des. A primeira delas
é acreditar que a persecucdo penal, pa-
ra ser efetiva, deve relativizar as garan-
tias fundamentais, sob pena de néo ter
poténcia para deter o avanco da crimi-
nalidade. As garantias fundamentais, se-

O MP tornou-se

uma policia com
poderes superlativos,
realizando operacdes
persecutdrias no
Brasil e no exterior

gundo essaperspectiva, deveriam servir
aum pragmatismo judiciario. Em nosso
sistemajuridico,como sabemos, cabe aos
juizes,em tltimainstancia, como media-
dores dos conflitos de interesses, a tute-
lados direitos humanos.
Asegundadistorcio consisteem inte-
grar os proprios integrantes do Poder Ju-
diciario e do Ministério Publico no apa-
relho persecutdrio. Nesse contexto, aos
membros do MP e aos juizes seria esten-
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Regras. Os deputados constituintes
n&o deram poderes absolutos ao MPF.
Os procuradores devem fazer o exercicio
da acusacao dentro dos limites da lei

dido o compromisso de combater e repri-
mir a criminalidade, tipico da atividade
policial, inerente ao Poder Executivo.
Neste novo contexto, juizes e promoto-
res, que deveriam zelar pela realizacio
da persecucéo penal e pelo exercicio da
acusacdo e da punicio dentro dos limi-
tesdalei, passariam aintegrar o proprio
aparelho repressivo estatal.

E neste contexto que o Ministério Pu-
blico de 1988, que forarefundado como o
guardido dos direitos humanos, voltou a
perseguir sistematicamente a condena-
cdo tal qual faziam os antigos promoto-
res publicos, em uma cruzada contra a
corrupcio e aimpunidade. Uma agenda
naqual os direitos humanos foram colo-
cados como obstaculos para a producio
de resultados midiaticos e para o suces-
so de suas forcas-tarefas. Nesse sentido,
durante as primeiras décadas dos anos
2000 foram promulgadasleis de comba-

teacorrupcdo e ao crime organizado pa-
raarelativizacio dos direitoshumanose
o fortalecimento do aparato persecuto-
rio do Estado. Este novo marco regula-
torio reacendeuno MP o antigo vetor pu-
nitivista: alguém que fala pelasociedade
contraalguém que esta a margem da so-
ciedade e ndo alguém que faz amediacéo
humanitariaentre o aparelho persecuto-
rio policial e o sistema judicial punitivo.

O Ministério Publico, mediante a as-
suncdo integral de poderes investigato-
rios, naareacivel e criminal, inclusive pe-
lapropriedade de um “guardido”, renun-
ciou ao seu papel de ombudsman para
tornar-se uma policia com poderes su-
perlativos, realizando operacées persecu-
térias, no Brasil e no exterior, ao lado da
propria Policia Federal. Esta é que deveria
controlar externamente por um impera-
tivo histdrico e por dever constitucional.

Estamos de volta ao golpe de 1964,
quando sedeualegitimaciodainterven-
¢do militar sobre o poder civil sob o ar-
gumento do combate a corrupg¢éo, mes-
mo que o custo fosse a aniquilacdo dos
direitos fundamentais: o estado de exce-
cdo que vigeu por 21 anos. O Ministério

Publico, concebido para ser o guardifo
das garantias fundamentais e da cida-
dania, une-se as instituicdes que deve-
riacontrolarefiscalizar e, mesmo quede
boa-fé, assume o protagonismo do siste-
mapersecutorio. As forcas-tarefas, inte-
gradas por policiais, autoridades fazen-
darias, procuradores e até mesmo juizes
adquirem grande desenvoltura, atuan-
do na cooperacdo internacional, segun-
dorelatos daimprensa, amargem do Mi-
nistério da Justica.

Como alerta o embaixador Samuel
Pinheiro Guimaraes, a promocéao des-
sas agendas nio pode ser dissociada de
uma estratégia de guerra hibrida para
a manutencio dos interesses do capi-
talismo central, como forma de deses-
tabilizar qualquer governo hostil, mes-
mo que democratico, nas nagdes perifé-
ricas. Entio nio é mais necessario bus-
car respostas do porqué da priséo arbi-
trariade um dos maiores lideres popula-
res de todos os tempos, no cumprimen-
to de uma sentenca criminal nula e ile-
gal, ou do desmonte da politica energéti-
cabrasileirae daexposicdodaPetrobras
aexecragio internacional, com a privati-
zagdo do pré-sal.

No momento em que o mundo volta
novamente os olhos para o Brasil, quer
pela crise humanitaria que assola o po-
vo Yanomami, quer pela necessidade de
preservar afloresta, quer pelos atos anti-
democraticos de 8 de janeiro, o caminho
atrilhar pelo Ministério Ptiblico parare-
tornarasuavocacio democratica, embo-
rano seja facil, esta claro. O pacto poli-
tico de 1987 persiste legitimo e continua
higido. Sem descurar da titularidade da
acdopenal ptblica, é horade ainstituicdo
concentrar seus esforcos napromocéode
uma agenda social e ambiental que con-
temple os direitos humanos em todas as
suas dimensdes e que facajus ao protago-
nismo do Brasilno concerto dasnacoes. o

*Subprocurador-geral da Reptiblica.
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