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UANDO o pré-sal foi
anunciado, o barril de
petréleo superavaova-
lorde100 ddlares. Qua-
se uma década depois,
arealidade do setor de
6leo e gds mudou dras-
ticamente. O preco no
mercado internacional do ouronegro es-
td na casa dos 50 ddlares. Diante da
guerra entre a Opep e os Estados Uni-
dos, levard um tempo parase aproximar
novamente do antigo patamar. Nova
perspectiva, novos desafios. O Brasil,
um dos 15 maiores produtores do mun-
do, tende a galgar posi¢do e entrarno top
ten,alémde se tornar um exportador re-
levante. Enquanto isso, a demanda se
concentrara cadavez maisna Asia, par-
ticularmente na China. Para alcancgar
esse patamar, o Pais terd antes de supe-
rar os percalcos da Operacio Lava Jato,

~ que atingiu em cheio as maiores emprei-
teiras, e o endividamento da Petrobras.
Atarefaexige maior eficiéncia da cadeia
produtiva e cria a oportunidade para a
industriabrasileira ganhar espaco com
os investimentos bilionarios previstos.

“AOperacao Lava Jato apertou o qua-
dro, mas a conjuntura internacional é o
grande desafio do setor nos proximos
anos”, afirmao advogado Jodo Almeida,
do Demarest Advogados.

Estudo dos professores Cleveland
Jones e Hernani Chaves, do Instituto
Nacional de Oleo e Gds da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, estima em
ao menos 176 bilhdes de barris os re-
cursos néo descobertos e recuperaveis
de petroleo e gds na drea do pré-sal que
abrange os estados do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Haveria
campos de 240 milhoes de barris a me-
gacampos, com 5,9 bilhdes. “O Brasil
desponta como um dos maiores produ-
tores futuros de petréleo competitivo no
mundo. O custo de extracdo do pré-sal
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A energia do Brasil
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de 9 ddlares é similar aquele da Arabia
Saudita, mashaumrisco de que boapar-
te possa ficar no subsolo, pois a capaci-
dade de investir na producéo tera de ser
muito maior que a atual”, aponta Jones.
Asdescobertas até agora, estimadas em
40 bilhoes de barris, estdo incluidas no
valor projetado.

Segundo Alexandre Szklo, professorde
planejamento energético da Coppe, cen-
tro de pesquisa ligado a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, os precos atu-
ais lancam nuvens sobre as projecdes de
exploracio do pré-sal. Em 2012, uma si-
mulacdo da universidade apontou que a
exploracdo na camada era viavel a 55 do-
lares. Agora o valor estaria entre 40 e 45
ddlares. A queda é reflexo daalta produti-
vidade dos pocos, que tém produzido 40
mil barris por dia, acima dos 25 mil ante-
riores,edaquedade demanda,que temde-
saquecido o custode afretamento e apro-
ducio de sondas e plataformas. “Se o pre-
¢o se mantiver por longuissimo tempo
nessafaixa,acende-se umsinal vermelho.
O Brasil tem grandes reservas, mas o que
contanio éterestoque, éterritmode pro-
duciio paraviabiliza-lo. Esse é o desafio.”

Atualmente, apenas nos campos com
contratos assinados e licitados, hé cer-
cade 30 bilhdes de barris recuperaveis.
Simulac¢des da Coppe estimam que o ex-
cedente de exportacdoem 2025 tenderia
aalcancar 1,5 milhéo de barris por dia,
com a capacidade atual de refino estag-
nada em 2,5 milhdes de barris proces-
sados diariamente, por causa da recen-
te intencdo da Petrobras de reduzir os
investimentos na area. O Pais exportou
cerca de 500 mil barris por dia no ano
passado. “O grande desafio de chegar a
esses 1,5 milhao de barris em 2025 é a
‘unitizacio’ dos campos licitados.”

A unitizacdo é prevista pela legisla-
cdobrasileirae consiste nadefinicdode
quanto do petréleo cada concessiona-
ria tem direito em caso de reservas que
ultrapassam varias areas de concesséo.

“O BRASIL
TEM
GRANDES
RESERVAS,
MAS O QUE
CONTA
NAOETER
ESTOQUE”,
DIZ SZKLO,
DA COPPE

Partilha vs.
CONCessaon

nova conjuntura internacional dos precos do petréleo e a
crise na Petrobras tém levado governadores, deputados e
senadores a se movimentar no Congresso e no Senado pa-
ra alterar alegislacdo do pré-sal, aprovada no fim de 2010,
depois de 15 meses de discussoes. A atual lei de regime de
partilha, criada por causa do alto indice de sucesso de ex-
ploragdo na camada (75%), o triplo da média internacional, estabeleceu a es-
tatal brasileira como operadora Unica de todos os campos licitados e a obri-
gou a deter ao menos 30% dos consorcios.
O Brasil utiliza dois modelos de exploracéo: o de concessao e o de parti-
lha. O primeiro é adotado quando ha grande risco exploratdrio. Neste caso,
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Atualmente, ha 20 processos em nego-
ciacdo. Um exemplo é adreade Carcara,
na Bacia de Santos, onde a Petrobras é
operadora e sdcia majoritaria. O espa-
co por onde a reserva de dleo extrapola
oatual contrato deve serincluido em um
leildo futuramente. No caso dos campos
dopré-sal, existem pocos que foram con-
cedidos pela Lei n° 9.478 de 1997, ou-
tros pelo regime de partilha e pelas re-
gras de licitacdo dos campos do pré-sal
em 2010. “Um caso de unitizacio levou
mais de um ano para ser resolvido. Isso
pode trazer atrasos para a expansio da
producdo brasileira, porque sio mega-
campos e envolvem regimes tributarios
diversos”, afirma Szklo.

Séciode auditoriado Centrode Energia
da E&Y, Roberto Santos acredita que o
momento atual tem reduzido o interesse
deinvestidores, masa provincia continua
no radar no médio e longo prazo em um
contexto de queda dos precos. “Ha uma
mudanca de paradigma da Organizacio
dos Paises Exportadores de Petrdleo,
por conta de os Estados Unidos terem se
transformado no maior produtor de pe-
tréleo do mundo, pelaprimeiravez, desde
1975, e em consequéncia do menor ritmo

VAHID SALEMI/AP, GREG BAKER/AP E STEVE NESIUS/REUTERS/LATINSTOCK
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O consumo na China n3o

parade crescer, enquanto
os EUA tornam-se =~

os maiores produtores

o 0leo retirado perten-

ce a empresa que o extrai
e a Unido recebe taxas e
royalties referentes. Jana
area do pré-sal, ao contra-
rio, o risco é baixo. Em ou-
tras palavras: a possibili-
dade de encontrar petré-
leo é maior, o que justifica
o sistema de partilha.

A empresa vencedora

da licitagao é aquela que
oferta a maior parcela de
6leo & Unido. Por lei, a Pe-
trobras é a operadora Uni-
canessa modalidade.

No momento, dois pro-
jetos de lei que alteram a
regulagdo tramitam nas
Casas. Com a fragil base

partidaria da presiden-

ta Dilma Rousseff, ambos,
em teoria, poderiam ser
votados nas duas Casas e
aprovados neste ano. Na
Camara, o projeto de lei do
deputado Mendonga Fi-
Iho, do DEM de Pernam-
buco, prevé o fim da pre-
feréncia a estatal e are-
tomada do modelo ante-
rior de concessoes tanto
nas areas do pré-sal quan-
to naquelas além desses
limites. Por pressao dos
governos do Rio de Janei-
ro e Espirito Santo, o pro-
jeto deve ser discutido em
regime de urgéncia, o que
o levaria a votagao, sem

necessidade de ser deba-
tido em nenhuma comis-
s&0. Sua aprovacao se da-
ria por maioria simples.

No Senado, estd em dis-
cussdo um projeto do se-
nador tucano José Serra,
que também trata da flexi-
bilizacao das regras de ex-
clusividade da Petrobras.
Para o deputado e o sena-
dor, as mudancas s&o ne-
cessarias por conta dos
problemas de caixa da es-
tatal, que, dizem, compro-
metem os futuros investi-
mentos no pré-sal. Ja os
governadores estdo preo-
cupados com a queda
na arrecadac&o, caso a

petroleira reduza o ritmo
de exploracéo.

Para a Associagao dos
Engenheiros da Petrobras,
o operador tem mais influ-
éncia sobre a taxa de pro-
dugdo emrelagdo aos de-
mais consorciados. Man-
ter a estatal como ope-
radora Unica possibilita-
ria maior controle social e
menor risco de exploragéo
predatdria dos campos do
pré-sal, caso sejam leiloa-
dos. A extragdo sem con-
trole prejudicaria a recu-
peracao total de petroleo
e comprometeria os resul-
tados econémicos de mé-
dio e longo prazo.
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de crescimento da China, que responde
por 15% do consumo mundial.”

A conjuntura geopolitica tem sido
drasticamente alterada. Do lado da ofer-
ta, 2014 marcouumainflexao. Segundoo
anuario da British Petroleum publicado
recentemente, pelaprimeiravezaArabia
Saudita e a Russia foram desbancadas da
lideranca mundial de producéo de petro-
leo pelos EUA. A exploracgéo de gas néo
convencional provocouumarevolucdona
economiaamericanae mudouaformacéo
de precos no mercado mundial.

O acesso aos hidrocarbonetos em for-
macdes rochosas fez aprodugio de petro-
leo norte-americana pular de 5 milhoes
de barris por dia em 2008 para quase 12
milhoes seis anos depois. Em 2007, antes
do inicio da crise econdmica mundial, os
Estados Unidos registravam déficit em
contas correntes de 5% do PIB, metade
provocada pelas importacdes de petro-
leo. Sete anos depois, a histdria é outra:
as importacdes representam apenas 1%
do PIB, cuja producéo interna atende a
90% da demanda de energia.

Além de melhorar as contas externas,
aexploracio de gas no convencional tem
atraido diversas industrias para os EUA,
de olhono preco do gas, que chegaao con-
sumidora4 ddlaresomilhdode BT Us,en-
quanto no Brasil as industrias chegam a
pagar mais de trés vezes esse valor. Teme-
se uma reorganizaco planetaria dos in-
vestimentos na cadeia quimica e petro-
quimica, que podera fincarbandeiras ca-
davez mais sélidas na América do Norte.
Aproducio de etileno estd em 27 milhdes
de toneladas nos Estados Unidos e deve
ter um acréscimo de 11 milhdes nos pro-
ximos cinco anos. No Brasil, a producio
estd em 4 milhdes de toneladas.
Hapreocupacio dos industriais brasi-
leiros de que os EUA se tornem um gran-
de exportador do gas extraido de fontes
nio convencionais. Emmaio, o presidente
americano, Barack Obama, deu um sinal
nessadirec¢do,aoliberaruminvestimento

OPRECO
DO BARRIL,
ESTIMA-SE,

VAIOSCILAR
ENTREG6OE75

DOLARES NO
INICIO DE 2016

Santos, -

daE&Y \
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de 10 bilhdes de ddlares de uma unidade
no Texas projetada para exportar para a
Asia. A decisdo levou em conta os benefi-
cios de exportar o insumo.

Arevolucdo energéticanorte-america-
nacausouum triplo efeito: houve aumen-
to da oferta do insumo, o que mudou es-
truturalmente a formacéo de precos nos
proximos anos; a Arabia Saudita, fiel da
balanca em termos de oferta, mudou sua
postura e se preocupa mais com sua par-
ticipacdo no mercado; e a China tornou-
-se o maior importador.

No ano passado, a China cresceu 7,4%
e pode se contentar com 6% em 2015.
“Aquela sobredemanda no mercado, que
ocorreu em boa parte da década passada
einiciodesta, deve deixarde existir,coma
aterrissagem suave daeconomiachinesa”,
diz José de S4, sdcio da consultoria Bain
& Company. Nas suas estimativas, o pre-
codificilmente voltard a casados100 do-
lares o barril, embora deva oscilar entre
60 e 75 dolares no primeiro semestre do
proximo ano.

Santos, da E&Y, acredita que nos pro-
ximos dois anos as cotacdes dificilmente
vao superar os 60 dolares, seja pelo me-
nor ritmo da China, seja pelo acréscimo
de oferta. Os olhares estardo sobre o Ira,
que responde por 4% do mercado mun-
dial. Alguns compradores de petréleo

Bernardini,
da Abimaq
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iraniano discutem o fim da sancdo a
compra de produtos do pais, o que po-
deraelevar gradualmente aofertadoin-
sumo e evitar pressoes de alta do preco.
Embora existam pressoes para reduzir
aemissao de gases de efeito estufa, a de-
manda por petrdleo continuaraem alta.
Em 2035, estimaaAgénciaInternacional
de Energia, o produto, somado ao gas na-
tural e ao carvio, compora 75% das fon-
tes consumidas no planeta.

Pelos préximos 20 anos, afirma S,
é dificil imaginar um mundo no qual o
petroleo exerca um papel secundario,
opinido compartilhada por Szklo. As
economias emergentes sio altamente
dependentes de combustiveis fosseis.
No Brasil, responsavel por 3% do con-
sumo de derivados no planeta, metade
da demanda energéticavem do setor de
transportes (as rodovias transportam
60% dos produtos). J4 a matriz energé-
ticachinesaébaseadaem carvao,levado
por ferrovias, que usam muito diesel. O
pais ainda tem grande demanda de pe-
troquimicos, por causada construcéo ci-
vil e dos bens de consumo.

Diante do novo contexto, o cenario pa-
rao Brasil pode ser promissor. Segundo
um relatério da BP divulgado em feve-
reiro, a producdo de energia do Pais em

Szklo,
do Coppe
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relacdio ao consumo subira dos atuais
89% paralll% em 2035, 0 que nos trans-
formara de importador em exportador
até 2020. Projecdo da Agéncia
Internacional do Petréleo indica que da-
qui a cinco anos o Brasil podera ser, ao
lado dos Estados Unidos, o maior novo
ofertante de petréleo do mercado fora
das economias reunidas na Opep.

Para se confirmar, esse cenario de-
penderado fortalecimento da Petrobras
e da cadeia produtiva. A riqueza do pe-
tréleo pode contribuir para agregar va-
lor aindustria. Usar osrecursos do pré-
-sal de forma estratégica seria uma for-
ma de reindustrializar a nacdo e am-
pliar o valor agregado da producdo de
6leo. Ou seja, em vez de exportar 6leo
cru, o Brasil poderia vender ao exterior
produtos quimicos. No inicio da déca-
da de 1990, quando o entdo presidente
Fernando Collor abriu a economia aos
produtos importados, a industria qui-
micanacional atendia 95% dademanda
interna. Passadas duas décadas e meia,
nota-se o avanco internacional: 36% do
consumo nacional é hoje atendido por
importados e mais de 500 linhas de pro-
dutos foram fechadas.

“0O pré-sal poderia ser um trunfo pa-
ra alterar essa dindmica e elevar o va-
lor agregado do petréleo produzido

no Brasil”, afirma Fatima Giovanna
Coviello Ferreira, diretora de Economia
e Estatistica da Associacdo Brasileira da
Industria Quimica. Uma das sugestdes é
usar a parcela da Unido do petrdleo a ser
produzidonaareado pré-sal. Em 2030, es-
sapor¢do deve somar 600 mil barris por
dia. Uma parte poderia ser usada para fo-
mentaromercado, pormeiodelicitacdesa
interessadosnorefinoouatravésde parce-
rias publico-privadas que visassem a pro-
ducdo de petroquimicos basicos.

As regras de contetdo local também
sdo outro ponto em discussdo. Ao con-
trario da energia edlica, onde a politi-
ca funciona bem, no petréleo o modelo
enseja criticas. “Ha as regras, mas ndo
ha amparo ao setor produtivo, ndo ha
uma politica industrial, como foi feito
na Coreia do Sul, que selecionou algu-
mas areas prioritarias e deu foco tan-
to ao mercado externo quanto na com-
petitividade para exportar. Aqui temos
umaagenda muito modesta”, afirma S4.
“A demanda que iremos criar com esses
projetos de petroleo serd suprida por nds
ou compraremos maquinas da China e
plataformasda Coreiado Sul?”, pergun-
taFernando Sarti, professor do Instituto
de Economia da Unicamp.

Para a Abimag, a principal falha do
programa esta no fato de o motor da de-
manda dos investimentos da Petrobras
ter sido orientado pelas empreiteiras,
que nao tém engenharia ou industria
mecanica. As construtoras, depois de ga-
nhar a concorréncia, tinham interesse
em comprar o mais barato possivel em
vez de desenvolver a producéo no Pais.
“Ovaloragregado é, por definicdo, nacio-
nal eincluisalarios, encargos sociais, im-
postos, juros, energia elétrica, custos de
venda, lucro. Isso perfaz 50% de conte-
tdo nacional, e se o limite é 60%, basta
comprar no Pais o equivalente a 10 pon-
tos porcentuais para cumprir a exigén-
cia”, reclama Mario Bernardini, diretor
da associacdo. A sorte é que ainda ha
tempo de corrigir as falhas domodelo. «
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